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Vyhrada: Cilem dokumentu je poskytnuti zakladnich informaci pro
podnikéni. Hospodéarska komora CR objektivné nemuize prevzit
odpovédnost za naprostou spravnost, uplnost a aktualnost ji poskytovanych
informaci. Hospodarské komora CR postupuje s odbornou pééi, ale
neodpovida za Skodu vzniklou v souvislosti s poskytnutymi informacemi.
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UvoD

Ze strany statu pfibyva mnozstvi kontrol podnikateld. Jen 12 vybranych
resortl uklada podnikatelum celkem 1 493 povinnosti.

Za statistik vyplyva, Ze nej€astéji kontroly provadi:

¢ finanéni sprava;

e Zivnostenské urady;

o Ceskéa obchodni inspekce;

o Ceska sprava socialniho zabezpeéeni;

e Statni inspekce prace.

Hospodarska komora Ceské republiky proto pfipravila tento navod pro
podnikatele, ktery jim ukaze, na co si dat pfi kontrolach pozor.

Prvni kapitola obsahuje zakladni informace! a shrnuje pribéh kontroly,
prava kontrolnich organd ikontrolovanych podnikateld. Najdete v ni
odpovédi na nejCastéjsSi dotazy a vzory zakladnich dokumentu.

Nasledujici kapitoly se postupné vénuji kontrolam:

e Zivnostenskych uradu;

o Ceské obchodni inspekce;

e inspekce prace;

¢ financnich ufadu;

e Spravy socialniho zabezpedeni.

ZastfeSujicim pravnim pfedpisem pro vSechny typy kontrol je kontrolni fad,
ktery nabyl Gcinnosti k 1. 1. 2014, kdy nahradil zakon &. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole. Ve srovnani s pfedchozi pravni Upravou ma kontrolni fad

SirSi pusobnost, nevztahuje se jiz jen na statni kontrolu vykonavanou
ministerstvy, ale na jakoukoli kontrolu, ktera je vykonem vefejné moci, tudiz

1 Hlavnim pravnim predpisem je zékon &. 255/2012 Sb., kontrolni Fad
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i na pfipadné kontroly fyzickych a pravnickych osob?. Jednotlivé kontroly
jsou nasledné upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy, které zpfesnuji prabéh
kontroly &i jej upravuji odliSné.

OBECNA CAST

1. PRAVNIi PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Jiz bylo zminéno, Ze zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje zahajeni,
pribéh a ukonéeni kontroly, je kontrolni fad. Jednotlivé typy kontrol jsou
nasledné upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy (napfiklad dafiova kontrola,
finanni kontrola, kontrola Zivnostenskych uradu). Pokud néktera z oblasti
neni upravena kontrolnim fadem, ani zvlastnimi pravnimi pfedpisy, pouzije
se zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Ukladani sankci a napravnych opatieni a jejich rozsah fesi jednak konkrétni
predpisy (napf. zivnostensky zakon) a jednak zakon ¢&. 250/2016 Sb.
0 odpovédnosti za prestupky a zakon ¢&. 251/2016 Sb. o nékterych
prestupcich.

PRIKLAD:

Na danovou kontrolu se vztahuje podrobna zvlastni uprava obsazena v § 85
az § 88az. €. 280/2009 Sb., dafovy fad, uziti kontrolniho fadu by bylo mozné
pouze tehdy, pokud by danovy Ffad nékterou z otazek zadnym zpusobem
neupravil.

Uéelem kontroly je ovéFit, zda podnikatel plni své povinnosti. Ty mohou
vyplyvat bud:
e pfimo z pravnich pfedpisl, nebo

e byly podnikateli na zakladé téchto predpist ulozeny (napfiklad
rozhodnutimi spravnich organu).

2 VEDRAL, Josef. Kontrolni iad: komentar. Vydani |. Praha: Ivana Hexnerova — BOVA
POLYGON, 2015. Str. 8. ISBN 978-80-7273-175-6.
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2. UCASTNICI KONTROLY

e Kontrolni organ - organy moci vykonné, organy uUzemnich
samospravnych celkd, jiné organy a pravnické nebo fyzické osoby, pokud
vykonavaji pusobnost v oblasti vefejné spravy. Zjednodusené Ize fici, ze
se jedna o spravni organ, ktery je opravnén dle zvlastnich zakonu
provadét kontrolu — napfiklad ministerstva, obecni/krajské ufady, okresni
sprava socialniho zabezpeceni.

¢ Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor® — fyzicka osoba, ktera je
kontrolnim organem povéfena k provedeni kontroly. Typicky tedy
zameéstnanci kontrolniho organu.

¢ Kontrolovana osoba, dale v textu ,podnikatel” — pravnicka ¢&i fyzicka
osoba, ktera ma byt podrobena kontrole.

Podnikatel se v fizeni mlze dat zastoupit zmocnéncem. PInou moc je mozno
udélit pisemné nebo Ustné do protokolu. V takovém pfipadé pak zmocnénec
vystupuje jménem zastoupeného podnikatele a na jeho ucet (zastoupenému
podnikateli vznikaji prava a povinnosti). V jednom Fizeni |ze mit pouze
jednoho zmocnénce.

e Povinna osoba — jakakoliv osoba, odliSna od kontrolované osoby
(podnikatele), ktera je v8ak s kontrolovanou osobou v pravnim vztahu.
V praxi nejCastéji zaméstnanec, ktery je v okamzZiku kontroly
v provozovné (prodavag, ¢idnik, servisni technik apod.).

e Pfizvana osoba — pouze fyzicka osoba, jejiz pfitomnost je vzhledem
k povaze a uc€elu kontroly nezbytna, napfiklad odborny konzultant ¢i
tlumoénik. Pfizvana osoba disponuje povéfenim kontrolniho organu. Jeji
prava a povinnosti jsou podobna praviim a povinnostem kontroloru.

3. PRUBEH KONTROLY

Pribéh kontroly se v detailech li§i dle jednotlivych druhd kontrol. Obecné Ize
v8ak kontrolu rozdélit do dvou fazi.

V prvni fazi se zjiStuji a hodnoti fakta. Prvni faze kon&i vyhotovenim
protokolu o kontrole, resp. rozhodnutim o namitkach, pokud byly podany.
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PRIKLAD:

- identifikace osob v provozovné — provéfovani, zda se jedna o zaméstnance
- provérovani dokumentace — napfiklad seznam potravinovych alergenu

- ovéfovani hygienickych norem — napfiklad teplota skladovanych potravin

Druha faze je fakultativni (nemusi nastoupit vzdy) a jejim ucelem je zjednani
napravy a zpravidla téz sankce (typicky penézita sankce, odstranéni
zavadného stavu, zakaz Cinnosti, zruSeni zivnostenského opravnéni).

PRVNi FAZE ZJISTOVANi A HODNOCENI

Povéreni ke kontrole

Pribéh kontroly

Vydani protokolu o

kontrole

Podani namitek

Rozhodnuti o namitkach

DRUHA FAZE UPLATNENIi NAPRAVNYCH NEBO SANKCNICH
OPATRENI

Uplatnéni sankci a

napravnych prostredk
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3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je ukon zahajovany z moci ufedni. O zahgjeni kontroly tak
rozhoduje sam kontrolni organ, a to z vlastni iniciativy (na zakladé planu
kontrol) nebo na zakladé podnétu (i anonymniho). Kdokoli zjisti, ze nékdo
muUZe svym jednanim porusovat zakon, mize se obratit na kontrolni organ
s podnétem, aby ve véci zahajil fizeni.

PRIKLAD:

Kontroly zaméfené na vykon nelegalni prace probihaji zpravidla dle pfedem
pfipraveného harmonogramu inspekce prace. Naopak kontroly cilené na
dodrzovani pracovni doby ¢i odménovani jsou zpravidla reakci na konkrétni
podnéty.

Jesté pred samotnym zahajenim kontroly méze kontrolni organ provadét
Ukony, jejichz uc¢elem je opatfeni podkladl pro posouzeni toho, zda zahajit
kontrolu.

PRIKLAD:

Spravce dané (finanCni ufad) Casto pfed zahajenim kontroly provadi
vyhledavani a mistni Setfeni, kdy si opatfuje informace i bez zahajeni
kontroly®.

Rozhodne-li se kontrolni organ na z&kladé zjisténych informaci kontrolu
zahajit, ma v zasadé tfi moznosti. Kontrola je zahjena dnem:

e Predlozeni povéreni ke kontrole = zahajeni kontroly na misté samém.
V praxi probiha kontrola tak, Ze se kontrolofi dostavi do sidla/provozovny
podnikatele. Zde pFedloZi pisemné povéfeni, které je jednorazové pro
konkrétni kontrolu nebo sluzebni prikaz. Timto okamzikem dojde
k zahajeni kontroly.

e Oznameni o zahajeni kontroly = kontrola se oznamuje pfedem a je
zahdjena dnem doru€eni oznameni (napfiklad datovou schrankou).
Oznameni upfesnuje, jaka soucinnost se od podnikatele vyzaduje.
Soucasti oznameni je povéreni ke kontrole. llustrativni vzor je uveden na
konci kapitoly.

3 Viz § 57 dafiového fadu, z. &. 280/2009 Sb. v platném znéni
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Provedeni prvniho kontrolniho tkonu = zahgjeni tzv. skryté kontroly
v pfipadech, kdy by pfedchozi oznameni mohlo zmafit ucel kontroly
(napfiklad pFi kontrole padélanych vyrobku je neucelné avizovat kontrolu,

nebot by doslo k ukryti ¢i zni€eni padélaného zbozi).

3.2 PRAVA A POVINNOSTI ZUCASTNENYCH OSOB
PRAVA A POVINNOSTI KONTROLORU

Povinnosti kontrolord vyplyvaji nejen z kontrolniho Fadu, ale také ze
spravniho fadu, ktery upravuje obecné povinnosti chovani ufednich osob.
Nékteré z povinnosti se pak vztahuji i na pfizvané osoby, typicky povinnost

mlicéenlivosti.

A. KONTROLOR JE OPRAVNEN:
vstupovat na pozemek, na stavbu a do jinych prostor;

pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, ktera je na misté kontroly;

provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét méfeni;
pozadovat poskytnuti idaji a dokumentu;
pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy;

uzivat technickych prostfedk( podnikatele (telefon, pokladna, vaha);

vyZadovat soucinnost.

B. KONTROLOR JE POVINEN:
chovat se zdvofile;
poskytnout pfiméfené pouceni;
vyfidit véc bez zbyte&nych pratahu;
vzajemné spolupracovat s ostatnimi spravnimi organy;
postupovat v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy;
rozhodovat v souladu s vefejnym zajmem;
predlozit povéreni k provedeni kontroly;
zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly;
Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby;
vydat potvrzeni o zajisténi originalnich podkladu;

10
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e umoznit podnikateli U€astnit se kontrolnich tkonu;
e vyhotovit protokol.

PRAVA A POVINNOSTI PODNIKATELE

A. PODNIKATEL JE OPRAVNEN:
e Pozadovat po kontrolorovi pfedloZzeni povéreni ke kontrole, pfipadné
jiného dokumentu, ktery prokazuje, Ze se jedna o osobu uvedenou
v povéfeni ke kontrole;
¢ Namitat podjatost kontrolora nebo pfizvané osoby;
e Seznamit se s obsahem protokolu o kontrole;

e Podavat namitky proti kontrolnim zjist€nim uvedenym v protokolu
o kontrole.

Spoleénym a zakladnim pravem podnikatele pro vS§echny druhy kontrol je
opravnéni pozadovat po kontrolorovi pfedlozeni povéreni ke kontrole.

Kontrolni fad rozliSuje dvé formy povéreni ke kontrole:

e muze se jednat bud o pisemné povéreni k jednotlivé kontrole, jehoz
ilustrativni vzor je uveden na konci kapitoly, nebo

e 0 prikaz, stanovi-li tak jiny pravni predpis. V praxi je Castéjsi uzivani
sluzebnich prikazl. Sluzebni prikazy jednotlivych organt nemaji
jednotné vzory, nicméné vzdy by mél prikaz obsahovat fotografii
kontrolora, jeho jméno a pfijmeni a evidenéni udaje o vydani
prakazu.

Dale ma podnikatel pravo namitat podjatost kontrolora nebo pfizvané osoby.
Podnikatel mize namitat podjatost tehdy, jestlize se duvodné domniva, ze
vzhledem k poméru kontrolora k projednavané véci, uc€astnikim fizeni i
jejich zastupcim, Ize pochybovat o jeho nepodijatosti. Namitku je tfeba
vznést neprodlené poté, co se o mozné podjatosti podnikatel dozvi.
O vznesené namitce pak rozhoduje nadfizeny kontrolora.

11
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VétSina povinnosti je svazana s odpovidajicimi opravnénimi. Podnikatel ma
povinnost pfedkladat dokumentaci prokazujici pInéni jeho povinnosti (napf.
mzdové listy), ale zarovefi mlze navrhovat a predkladat dal$i dokumentaci,
ktera potvrzuje jeho tvrzeni (napf. evidenci dochazky).

Vyznamna jsou dvé vzajemn& provazana opravnéni, a to opravnéni
seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a pravo podat namitky proti
kontrolnim zjiSténim. Protokol je vystupem z uskute¢néné kontroly
a obsahuje podrobné informace o jejim prabéhu. Kontrolni fad obsahuje
celou fadu zaruk, povinnosti a naroku, které jsou kladeny na kontrolory.
Soucasti protokolu jsou pak i jednotliva kontrolni zjisténi (napfiklad
pritomnost osob, které v misté provozovny vykonavaji ¢innost prodavace,
ale nemaji s podnikatelem uzavienou pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracich
konanych mimo pracovni pomér, je kvalifikovana jako vykon nelegalni
prace), proti nimz se Ize nasledné branit namitkami.

B. PODNIKATEL JE POVINEN:

¢ vytvofit podminky pro realizaci kontroly;

e umoznit kontrolorovi vykon jeho opravnéni;

e poskytovat potfebnou soucinnost;

e podat ve Ihité ur€ené kontrolorem pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci nedostatk( zjisténych kontrolou.

Soucinnost podnikatele mize spocivat v predloZeni podkladd a dokumenta,
pfipadné i véci a poskytnutim prostor — stul a zidle, kde mize kontrolor
dokumenty kontrolovat.

PRIKLAD:
Pfedkladani pracovnich smluv, potvrzeni o pracovné-lékafskych prohlidkach
zaméstnancu &i potvrzeni o Skoleni BOZP.

Pokud podnikatel nebude plnit své povinnosti, napfiklad odmitne poskytnout
soucinnost, muZe byt potrestan pokutou. VySe pokuty za prestupek &ini pro
podnikatele az 500.000, - K&, pro povinnou osobu (napfiklad zaméstnance)
az 200.000, - K&. Tuto pokutu Ize ukladat opakované.

12
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3.3 UKONCENi KONTROLY A VYDANI PROTOKOLU

Ugelem protokolu je zachytit priibéh kontroly a popsat, jaké skute¢nosti byly
kontrolou zjistény. llustrativni vzor protokolu je uveden na konci kapitoly.
Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze
konstatuje, ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil
chybné. Pfipadné ukladani sankci je potom pfedmétem samostatného
spravniho fizeni?.

Kontrolni fad rozliSuje tfi mozné zplasoby ukonéeni kontroly:

e marnym uplynutim Ihity pro podani namitek nebo vzdanim se prava

podat namitky — ktomu dochazi v situaci, kdy podnikatel souhlasi
s kontrolnim zjisténim, zejména tehdy, nebylo-li zjisténo pochybeni;

e dnem doruceni vyfizeni namitek podnikateli;

e dnem, ve kterém byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu,
ktery rozhoduje o ulozeni sankci nebo opatfeni k napravé.

Jaké informace musi protokol obsahovat?

e oznaéeni kontrolniho organu a kontrolora — napfiklad ,Ufad prace CR
— pracovisté Karlovy Vary, kontrolujici Mgr. Antonin Bily;

e oznaceni zakona prislusného pro danou kontrolu véetné odkazu na
konkrétni ustanoveni — napfiklad § 2 z. &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci;

e oznaceni pfizvané osoby, véetné diivodu jejiho pFizvani — napfiklad
Ing. Cyril Doubrava, soudni znalec v oboru bezpe€nost prace, pozarni
ochrana;

e oznaceni podnikatele — napriklad Alfa, s.r.o., ICO: 724 40 490, sidlem
Dolni Lhota 75, PSC: 123 45;

e oznaceni predmétu kontroly — napfiklad kontrola dodrZovani
hygienickych podminek skladovani cukrarskych vyrobku;

¢ kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena — napfiklad zahajeni
predloZzenim povéieni ke kontrole;

4 VEDRAL, Josef. Kontrolni f4d: komentaf. Vydani |. Praha: Ivana Hexnerovd — BOVA
POLYGON, 2015. Str. 138-139. ISBN 978-80-7273-175-6.

13
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e posledni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu — napfiklad Setfeni
na misté samém;

e kontrolni zjisténi — napfiklad ,bez zavad®, ,zjisténé pochybeni
spocivajici v poruSeni povinnosti pfi znaceni a prodeji tabakovych
vyrobk(“;

e pouceni o moznosti podat namitky s uvedenim lhity a komu se
podavaji — napfiklad ,Kontrolovana osoba ma pravo podat proti
kontrolnimu zjisténi namitky, a to do 15 dnli od doruéeni tohoto protokolu
na adresu OIP hl. m. Praha®

e datum vyhotoveni — protokol musi byt vyhotoven do 30 dnl ode dne
provedeni posledniho kontrolniho Ukonu, v pfipadé zvlast slozitych véci
do 60 dnd;

e podpis kontrolora — protokol musi podepsat vSichni kontrolofi, ktefi se
zUcastnili kontroly.

3.4 NAMITKY

Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze zakladnich prav
podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjiSténim Ize obecné dle
kontrolniho fadu podat do 15 dnil ode dne doruéeni protokolu o kontrole,
neni-li v protokolu uvedena lhata delsi.

Namitky musi byt u€inény ve lhaté, musi byt pisemné, musi z nich byt
zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji a musi byt odivodnény
@ (ilustrativni vzor namitek je uveden na konci kapitoly). V pfipadé pozdniho

podani, absence oduvodnéni & neoznaceni kontrolniho zjisténi, jsou
namitky bez dal$iho zamitnuty jako nedidvodné. Vzhledem ke sloZitosti
a formalnim narokim na sepsani namitek je Casto vhodné pozadat
o profesionalni pomoc (advokat, danovy poradce).

Namitky se nejdfive podavaji pfimo kontrolorovi, ktery ma 7 dni na
rozhodnuti, zda namitkdm vyhovi ¢&i nikoliv. Pokud namitkam nevyhovi,
rozhoduje o nich ve |haté 30 dni nadfizend osoba (vedouci kontrolniho
organu — napfiklad vedouci Zivnhostenského odboru), pokud se jedna o zvIast
slozity pfipad, €ini Ihuta 60 dni.
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4. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Jsou-li v prvni fazi kontroly zjistény nedostatky, dochazi ve druhé fazi
k uplatnéni napravnych nebo sankénich prostfedk(l. Pokud je zjiStény
nedostatek méné zavazny, mulze uplatnéni napravnych ¢i sankénich
prostfedk(l pfedchazet méné formalni prostfedek — napfiklad bézna vyzva
k odstranéni nedostatkd.

4.1 NAPRAVNE PROSTREDKY
Typické napravné prostfedky jsous:

e opravnéni pozadovat odstranéni zjiSténych nedostatki, pfipadné
ukladat jejich odstranéni ve stanovené Ihuté — v tomto pfipadé kontrolni
organ pouze ulozi povinnost odstranit nedostatky, aniz by urcil konkrétni
zpusob, jaky ma podnikatel uzit, zplsob odstranéni nedostatki si
nasledné zvoli podnikatel sam - odstrafiovani maze mit podobu
napfiklad uhrady dluzné finan¢ni ¢astky, doplnéni dokumentace, podani
fadného danového pfiznani;

e opravnéni udilet obsahové konkrétni zavazné pokyny k odstranéni
zjisténych nedostatkii — kontrolni organ zde pfimo uvede, jakym
zpusobem maji byt nedostatky odstranény (tento zpusob byva uzivan
zejména u odbornych kontrol). Pfikladem mohou byt kontroly v oblasti
dotaci, kdy konkrétnim zavaznym pokynem mulze byt pokyn ke
zverejnéni smluvni dokumentace.

PRIKLAD:

Dle § 52 odst. 1 pism. b) z. €. 186/1999 Sb., o veterinarni péci a 0 zméné

souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), organy veterinarni péce ukladaji

zavazné pokyny, jakym zpusobem a v jaké IhGté maji byt zjiSténé nedostatky
odstranény.

4.2 SANKCNi PROSTREDKY

Kontrolni Fad ukladani sankci pfimo neupravuje. Konkrétni druhy sankci jsou
uvadény v jednotlivych zvlastnich zakonech a pro jednotlivé kontroly se lisi.

> HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Str. 284-
307. ISBN 978-80-7179-254-3.

IKV
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Obecné muze jit o napomenuti, pokutu, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci,
pfipadné dalsi tzv. ochranna opatfeni. Jako pfiklad ochrannych opatfeni Ize
uveést:

e uzavreni provozovny — k tomuto kroku je opravnéna pfistoupit napfiklad
Krajsk& hygienicka stanice, pokud provoz ohrozuje zdravi (napfiklad
potraviny nejsou skladovany ve spravné teploté nebo jsou prodavany
potraviny s proslou dobou trvanlivosti);

e odnéti opravnéni — ktomuto kroku pfistupuji zivnostenské urady
napfiklad tehdy, pokud dostanou podnét od zdravotni pojistovny.
V takovém pfipadé muze byt Zivnostenské opravnéni odnato pro
neplnéni zavazkl podnikatele platit pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi;

e ulozeni povinnosti nahradniho plnéni — zejména povinnost uhradit
finan¢ni ¢astku jako kompenzaci tehdy, vznikla-li néjaka ujma;

e ulozeni povinnosti zdrzet se uréitého jednani — napfiklad povinnost
zdrzet se diskriminace na Useku zaméstnanosti.

Sankéni prostiedky se liSi téz dle toho, zda je kontrolovana osoba
obéanem, fyzickou osobou podnikajici (OSVC) &i pravnickou osobou.
Po nabyti u€innosti z. & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky jiz
nedochazi k rozliSovani spravnich deliktd a pFestupkl, jako tomu bylo
v minulosti. Sou€asna pravni Uprava zna pouze termin prestupek. P¥i
vybéru sankce je i nadale rozdil mezi ob&any, pravnickymi osobami a OSVC
zejména ve vysi pokuty Ci jiné sankce (zakon uziva pojmu spravni trest),
jakou lze v daném pfipadé ulozit. V méné zavaznych pfipadech mize byt
uloZzena tzv. blokova pokuta, ktera je uklddana pfimo na misté kontroly.
Vzhledem k tomu, ze zakon stanovi pouze urcité rozpéti, ulozeni pokuty
v konkrétni vySi bude vzdy zalezet na spravnim uvazeni kontrolniho organu.

Zakon v pFipadé pravnickych osob i fyzickych osob podnikateld pfipousti,
aby se tzv. vyvinily. Pravnickd osoba za pfestupek neodpovida, jestlize
prokaze, ze vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
poruseni pravni povinnosti zabranila. Pfikladem mulze byt situace, kdy
jednatel spole&nosti povéfi kompetentni osobu, aby ,vyfidila“ administrativu
spojenou s ohlasenim zivnosti véetné komunikace s zivnostenskym Gradem
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a samotnym faktickym ohlaSenim. Za tim u€elem statutarni organ pfipravi
nezbytné podklady, povéfenou osobu nalezité proskoli o povinnostech
a nasledcich. Dlvodné spoléha na to, Ze povéfeny zaméstnanec vse
dokongi. Zaméstnanec to vsak, napfiklad z dlivodu osobni antipatie vUgi
zaméstnavateli, neudéla. Statutarni organ (resp. spole¢nost) pak muze tuto
skuteCnost namitat a branit se ulozeni pokuty.

DalSi moznosti zaniku odpovédnosti je uplynuti doby. Zakon
0 odpovédnosti za prestupky, ktery nabyl uc€innosti k 1. 7. 2017, stanovi
2 lhaty pro promléeni. Zakladni promliéeci doba je 1 rok. U prestupkd,
u kterych Ize ulozit pokutu, jejiz horni hranice pfevySuje 100.000,- K¢, &ini
promiceci doba 3 roky.

5. NEJCASTEJSi DOTAZY

Odpoveéd:

Ne. Kontrolni fad nestanovi povinnost pfedavat stejnopis povéfeni. Zakon
vyslovné pozaduje pouze predlozeni. V praxi vSak vétSina kontrolor(
predava kopii povéreni i podnikateli.

Odpovéd*

Ne. Kontrolor ma pravo vstoupit do objektu bez souhlasu vlastnika nebo
uzivatele. Pokud by mu v tom podnikatel branil, mGze mu byt udélena pokuta
za neposkytnuti soucinnosti.

Odpoveéd:

Odpovéd neni jednoznacna. Nesouhlasi-li podnikatel s pofizenim zaznamu,
muaze byt zaznam pofizen i bez jeho védomi. Tento zaznam pak slouzi
vyhradné k vykonu kontroly. Pokud vSak podnikatel vibec nevi, Ze je
nahravan, bude zaleZet na konkrétnim pfipadu, zda se nahravka pouZije Ci
nikoliv. Urcitym voditkem m{ize byt rozhodovaci praxe NejvysSiho spravniho
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soudu: porizeni ,utajeného” zaznamu ,je pfipustné pouze, je-li tento postup
Vv souladu se zakonem a zaroveri je takovy zasah nezbytny v demokratické
spole¢nosti v zajmu  narodni  bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodarského blahobytu zemé, predchazeni nepokojum a zlo€innosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych”®.

Otazka:

Mohu si nahravat prabéh kontroly a kontrolora?

Odpoveéd:

Ano. Kontrolory, jakozto ufedni osoby, je mozno nahravat i bez jejich svoleni.
Nahravka vSak nasledné musi byt uzita v souvislosti s kontrolou, napfiklad
pro prokazani podjatosti kontrolora.

Otazka:

Co kdyz kontrolor nevyhotovi protokol v zakonem stanovené |haté?
Odpovéd:

Lhita pro vyhotoveni protokolu je lhdta pofadkova. Proti nedodrzeni této
Ihiity se muze podnikatel branit stiznosti na postup spravniho organu.
Odpovédnost pak vyvozuje nadfizena osoba.

Otazka:

Kontrolor si vyzadal kopie pracovnich smluv. Kdo ponese naklady za jejich
porizeni?

Odpovéd*

Kontrolni fad stanovi, Zze vzniklé naklady pfi kontrole hradi podnikatel.

6. VZOROVE DOKUMENTY

e Oznameni o zahajeni kontroly

e Povéfeni ke kontrole

e Namitka podjatosti

e Protokol o kontrole

e Namitky proti kontrolnimu zjisténi

6 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 11. 2009, ¢.j. 1 Afs 60/2009, rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 2. 2010, ¢&.j. 9 As 38/2009
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OZNAMENI O ZAHAJENI KONTROLY

Okresni sprava socidlniho zabezpeteni Kladno
Fibichova 2813
272 67 Kladno

V Kladné dne 30. 4. 2017
K &.j.: 0552-111-22/2017-KLA-12

Kontrolovany subjekt:

Alfa s.r.o., 1€ 123 45 678,
sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno

Dznameni o zahajeni kontroly

Oznamujeme Vam, Ie Okresni sprava socidlniho zabezpefeni Kladno provede dne
20. 5. 2017 od 9:00 hod. v sidle spolenosti Alfa s.r.o., IE0: 123 45 678, se sidlem Dlouha 5,
272 67 Kladno, kontrolu plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, ddchodovém pojisténi a
pfi odvodu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
(dale jen ,pojistné”), a to za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

Opravnéni k provedeni kontroly Je déno ustanovenim § 6 odst. 4 pism. o), § 12,
§13a§ 15z & 582/1991 5h. ve znéni pozdéjiich predpist a § 84 odst. 2 pism. i), §83,§90a
§91 7. € 187/2006 Sb. ve znéni pozd&jSich pfedpisa.

V seuladu s ustanovenim & 5 odst. 2 pism. b) z. €. 255/2012 Sh,, o kentrole (kontrelni fad), je
kontrola zahdjena dnem doruéeni tohoto ozndmeni.

Kontrolu provede: Petr Vomacka, ev. €, 00123456

Ke kontrole jste povinni predlofit:

* doklady o plnéni ohlaiovacich a oznamovacich povinnosti v nemocenském pojisténia
dichodovém pojisténi

¢ mzdové listy

* z(ctovaci a vyplatni listiny

» doklady o pracovnépravnich vztazich

¢ podklady rozhodné pro uréeni vyie vyméfovacich zaklad pro stanoveni pojistného

Zadame V3s, abyste v souladu s pfisludnymi ustanovenimi z. & 255/2012 5b., o kontrole

zabezpetili potfebnou souginnost k prib&hu kentroly tak, aby byla kontrola provedena bez

zbytetnych pritahd.

Karel Smutny
Vedouci oddéleni kontroly, 055Z Kladno
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POVERENI KE KONTROLE

Okresni sprava socidlniho zabezpegeni Kladno
Fibichova 2815
272 67 Kladno

V Kladné dne 30. 4. 2017
K €.j.: 0S5Z2-111-22/2017-KLA
Potet listd: 1
POVERENI

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 z. £ 255/2012, o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni
a dale ustanovenim & 6 odst. 4 pism. 0), § 12, § 13 3 § 15 z. £. 582/1991 Sh. ve znéni pozdé&jiich
predpist a § 84 odst. 2 pism. i), § 89, § 90 a § 91 z. & 187/2006 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisd
poveéruji
Petra Vomacku, ev. €. 00123456
provedenim kontroly pinéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a pfi
edvodu pojistného na socialni zabezpeteni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to

za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

Kontrola bude provedena dne 20. 5.2017 od 9:00 hod. v sidle spoleénosti Alfa s.r.o., I€O:
123 45 678, sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno.

Karel Smutny
Vedouci oddéleni kontroly
0SS7 Kladno
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NAMITKA PODJATOSTI KONTROLUJICIHO

Ceska obchodni inspekce

Inspektorat pro Stfedodesky kraj a HI. m. Prahu
Stépanska 567/15

12000 Praha 2

W Praze dne 1. 5. 2017

K £.j.: COI-111-22/2017-PHA

Mamitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 30. 4. 2017 byla v sidle spolecnosti Alfa s.r.o., I€: 123 45 678, sidlem Dlouha 5, 272 67
kladno (dale jen ,Spoletnost”), zahajena kontrola, jejimi provedenim byl povéfen Mgr. Karel
Movak, evidenéni Eislo prikazu 12345, povéfeni £.j. COI-111-22/2017-PHA - 12,

Timto jménem Spoleénosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. £&. 255/2012 Sh., o kontrole
(kontrolni fad) ndmitku podjatosti, a to s ohledem na piibuzensky pomér kontrolujiciho
k druhému jednateli spolegnosti, panu Ing. Petru Novakovi.

Benjamin Opicka
Jednatel
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PROTOKOL O KONTROLE

Okresni sprava socidlniho zabezpeteni Kladno
Fibichova 2819
272 67 Kladno

V Praze dne 20, 5. 2017
K €.j.: OS5Z-111-22/2017-KLA
PROTOKOL

o kontrole pln&ni povinnosti v nemocenském pojiéténi, ddchodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socialni zabezpeéeni a pfisp&vku na statni politiku zaméstnanaosti

Kontrolni orgdn: Okresni sprava socidlniho zabezpeteni Kladno, Oddéleni kontroly
Kontrolovana osoba: Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Dlouhd 5, 272 67 Kladno
Kontrolujici: Petr Vomacka, ev. &. 00123456

Datum a ¢as kontroly: 20. 5. 2017 od 9:00 do 15:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. 1. 2016 - 31. 12. 2016

Piedmét kontroly: ~ Kontrola plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém
pojisténi a pii odvodu pojistného na socidlni zabezpeéeni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti.

Pritbéh kontroly a kontrolni zjisténi
1. Zahajeni kontroly

Kontrola zahdjena dorucenim oznameni o zahajeni kontroly 0S5Z-111-22/2017-KLA-12 dne
21. 4. 2017. Fyzicka kontrola podkladi probéhla v sidle kontrolované osoby dne 20. 5.2017 od
9:00 hod.

2. Vyiadané podklady

PFi kontrole byly wyZadany nasledujici pedklady za obdobi 1. 1. 2016 — 31. 12, 2016:

+ doklady o pInéni ohlatovacich a oznamovacich povinnosti v nemocenském pojisténi a
dichodovém pojisténi;

* mzdoveé listy;

¢ ziétovaci a vyplatni listiny;
» doklady o pracovnépravnich vztazich;
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+ podklady rozhodné pro uréeni viie vyméfovacich zaklad( pro stanoveni pojistného.
3. Kontrolni zjisténi

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

4. Posledni kontrolni tikon

Viechny originly podkladd, které byly pfi kontrole vyzadany, byly navraceny. Nasledné byla
kontrola tehoZ dne v 15:00 na mist& samém ukoncena.

5. Pouceni

Kontrolovana osoba byla poucena o moZnosti podat namitky proti kontrolnim zjisténim, a to
do 15 dnd ode dne doruéeni protokolu o kontrale.

Protokol vwhotoven 20. 5. 2017.

SLUZEBNi PRUKAZ

NAZEV KONTROLNIHO ORGANU
Sluzebni prukaz kontrolora

Fitul, yméno a pjmend

barevnd
fotografie evidendni &islo
drritele
45 mm x 35 mm daturn vydima 0o

Cislo prikazu
CELECE b Tl KRN RELAEKARS 148 44R 28 LA 0D 1A BBV EELRES was i
mzilko MPSY a podpis oprividng asoby
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NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZNSTENI

Ceska obchodni inspekee]

Inspektorat pro Stredocesky kraj a HI. m. Prahu
Stépanska 567/15

12000 Praha 2

V Praze dne 22, 5. 2017
K€ j.: COI-111-22/2017-PHA
NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZNSTENI
Uvedenému v protokolu o kontrole £. j. COI1-111-22/2017-PHA-12, ze dne 30. 4. 2017
I

Ve spoleénosti Alfa s.r.o., 1E0: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1 (dale jen
»Spoleénost”) byla dne 20. 5. 2017 provedena kontrola Ceské obchodni inspekce. Protokal o
kontrole byl Spole€nosti doruéen dne 20. 5. 2017, Pfi kontrole byle zjisténo poruieni § 1 odst.
1 pism. b) z. €, 223/2016 Sh., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé&. Proti tomuto
kontrolnimu zjisténi poddva spoleénest v zdkonem stanovené Ihité tyto

namitky:
.

Dle ust. § 1 odst. 3 pism. a) z. €. 223/2016 5h., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé
se omezeni oteviraci doby ve stitem uznané svitky vztahuje pouze na prodejny, jejichi
rozméry pfesahuji 200m2, Prodejna Spoleénosti, v niZ byla kentrola provddéna a v pfipadé
které bylo zjisténo pochybeni, viak téchto rozmérd nedosahuje.

Dikaz Wypisem z katastru nemovitosti
Prohlasenim vlastnika

Ze viech shora uvedenych divodd Spoleénost navrhuje, aby bylo namitkém wyhovéno a
protokol opraven tak, fe provedenou kontrolou nebyla zjisténa pochybeni.

Benjamin Opicka
lednatel
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KONTROLA ZIVNOSTENSKYCH URADU

1. PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim predpisem pro vykon kontroly zivnostenskych
uradii je zakon ¢€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ktery upravuje Zivnostenskou kontrolu
v ustanovenich § 60a a nasledujicich. Zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni
rad, kterému se blize vénuje uvodni kapitola, se uzije tzv. subsidiarné
(podpurné), pokud zvlastni pravni predpis nestanovi viastni postup.

Co je predmétem kontroly:

Pfedmétem kontroly jsou povinnosti stanovené zivnostenskym zakonem
a dalSimi pravnimi pfedpisy, které se vztahuji na zZivnostenské podnikani,
pfipadné na dodrzovani podminek ulozenych v rozhodnuti o povoleni
koncese. Vedle toho jsou zivhostenskym ufadim svéfeny dalSi kontrolni
pravomoci, jako je kontrola dodrZzovani povinnosti pfi znaceni lihu,
tabakovych vyrobkd apod.

2. UCASTNICi KONTROLY

e Kontrolni organ — zivhostensky ufad. Podle zdkona €. 570/1991 Sb.,
o0 zivnostenskych Ufadech lIze rozlisit obecni zivnostensky ufad, krajsky
Zivnostensky UFad a Zivnostensky Gfad Ceské republiky. Kontrolu bude
provadét obecni zivnostensky ufrad, tj. pfislusny odbor obecniho
ufadu obce srozsSifenou pusobnosti nebo prislusny odbor
méstskych €asti Hlavniho mésta Prahy. Krajsky zZivnostensky ufad
nebo Zivnostensky Gfad Ceské republiky mohou provedeni kontroly
nafridit.

PRIKLAD:

Hlavni mésto Praha bude mit pochybnosti o tom, zda jsou dodrZzovany

predpisy vztahujici se k Zivnostenskému podnikani. Podnikatel ma sidlo na

Uuzemi Méstské Casti Praha 1. Hlavni mésto Praha mize nafidit, aby byla

u podnikatele provedena kontrola, kterou nasledné provede Zivnostensky

odbor Méstské ¢asti Praha 1.
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e Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor‘ = fyzicka osoba, ktera je
kontrolnim organem povéiena k provedeni kontroly. Typicky tedy
zameéstnanci zivnostenskych Gfadll, ktefi se prokazuji nejcastéji
prukazem.

e Kontrolovana osoba, dale v textu ,podnikatel® — pravnicka ¢i fyzicka

osoba, ktera ma byt podrobena kontrole, ktera ma povinnosti dle
Zivnostenského zakona.

e Povinna osoba — napf. prodavac v kontrolované provozné.
e Pfizvana osoba — napf. tlumocnik.

3. PRUBEH KONTROLY
3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Zahajeni kontroly se fidi obecnou uUpravou obsazenou v kontrolnim fadu.
Kontrola je tedy zahajena prvnim Ukonem vic&i podnikateli, pficemz zakon
rozliSuje tfi zahajovaci ukony:

e Predlozeni povéreni ke kontrole — v praxi tato situace probiha tak, ze
se kontrolor dostavi napfiklad do provozovny (obchod, restaurace)
podnikatele, zde predlozi povéreni a nasledné zaéne provadét jednotlivé
ukony. Pfedpoklada se tedy kontrola pfimo na misté. Ve vétsiné pfipadu
se budou zaméstnanci zivnostenskych ufadu prokazovat prikazem. Neni
tfeba, aby disponovali jesté zvlastnim povéfenim ke konkrétni kontrole.

POZNAMKA:

Povéfeni ke kontrole muZe byt pfedloZeno i jiné osobé (zakon uziva slova
povinna osoba), vuci které podnikatel jednal (napf. dodal i odebral zbozi).
Povinna osoba je zpravidla v pravnim vztahu ke kontrolované osobé —
podnikateli, napfiklad zaméstnanec. Zakon tuto moznost pfipousti proto, aby
bylo mozno zahdjit kontrolu i tehdy, pokud nebude sam podnikatel v danou
chvili pfitomen na misté& kontroly, tj. napfiklad v provozovnég.’

e Doruéeni oznameni o zahajeni kontroly — zjednoduSené se jedna
o0 pfipady, kdy je podnikateli doru¢ena informace o tom, Ze u néj bude
konkrétni den provedena kontrola. Sou€éasti tohoto oznameni je rovnéz

7 VEDRAL, Josef. Kontrolni Fad: komentaf. Vydani |. Praha: Ivana Hexnerovda — BOVA
POLYGON, 2015. Str. 76. ISBN 978-80-7273-175-6
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seznam kontrolor(, ktefi budou kontrolu provadét (pokud jich bude vice)
nebo povéfeni ke kontrole. Rozdilem oproti ukonu podle bodu 1) je
moznost vyzvat podnikatele k pfedlozZeni listin a dokumentl bez toho, aby
kontrola probihala pfimo u néj v provozovné.

V pfipadé, ze je kontrola zahajena doru€enim oznameni o zahajeni kontroly,

musi byt podnikateli zaslano rovnéz konkrétni povéreni ke kontrole

(nepostaduje predloZeni prikazu).®

e Provedenim prvniho kontrolniho Ukonu, ktery pfedchazi predlozeni
povéfeni ke kontrole — tato tzv. pfepadova kontrola, pfichazi v dvahu
tehdy, pokud by podnikatel mohl napfiklad manipulovat se skutecnostmi,
které maiji byt pfedmétem kontroly (tj. napfiklad skartovat dokumenty)?®.

3.2 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

ZplUsob ukonéeni kontroly opét vychazi z kontrolniho fadu, proto
pfipominame pouze ve stru€nosti zakladni informace.

Po provedeni posledniho kontrolniho ukonu je povinnosti kontrolniho organu
(tj. zivnostenského uradu) vyhotovit pisemny protokol, jehoz ucelem je
zachytit prabéh kontroly a popsat, jaké skute¢nosti byly kontrolou zjistény.
Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze
konstatuje, Ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil
chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze
zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjiSténim lze podat
do 15 dnd ode dne doru€eni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena lhata delsi. Namitky musi splfiovat zakladni nalezitosti:

e musi byt u€inény v zakonné Ihité;

e oznaceno, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuiji;
e musi byt oddvodnény.

Samotna kontrola muze skongit tremi zplisoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihata pro podani namitek, nebo

8 Tamtéz str. 69-70
9 Tamtéz str. 70;
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¢ podnikatel se vyslovné vzda prava podat namitky, nebo

e dnem vyfizeni namitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem
pfedani namitek k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).

4. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY
4.1 NAPRAVNE PROSTREDKY

Zivnostensky urad v&ak m(ize kromé protokolu o kontrole vydat rozhodnuti,
ve kterém muze ulozit podnikateli odstranéni nedostatkil, zjiSténych pfi
provozovani zivnosti. Rozdil oproti protokolu o kontrole spo€iva v tom, ze
v rozhodnuti je uvedena lhata, v niz maji byt nedostatky odstranény. Tato
IhdGta je zavaznad, nelze ji prekrodit.

Pokud podnikatel nesouhlasi s vydanym rozhodnutim, opét ma moznost
obrany. Nikoliv v8ak formou namitek, nybrz formou odvolani. Na podani
odvolani a jeho projednani se podpurné vztahuje spravni fad, ktery upravuje
nalezitosti odvolani. Odvolani musi obsahovat:

e Udaj o tom, ktery vyrok je napadan;

e viéem je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost
rozhodnuti;

e Vv jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada (zda se domaha zruseni i
zmeny).

POZNAMKA:

Odvolani nelze podat pouze proti odivodnéni. Pfikladem muzZe byt situace,
kdy se kontrolované osobé (podnikateli) vyrok ,libi, souhlasi s nim, nicméné
v oduvodnéni dle jeho nazoru zivnostensky ufad pochybil. V takovém
pfipadé odvolani podat nelze.

Odvolani v tomto pfipadé nema odkladny ucinek. To znamena, Ze i pokud
se podnikatel odvolal proti uloZzené povinnosti, je povinen ulozenou
povinnost ve stanovené lhaté splnit.
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4.2 SANKCNi PROSTREDKY

Zivnostensky Ufad dle Zivnostenského zakona uklada pokuty, a to
v zavislosti na konkrétnim prestupku a dle toho, kdo ho spachal (zda fyzicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba). VySe pokut je
v rozsahu od 10.000, - K& az do 1.000.000, - K&. V pfipadé, Ze se osoba
dopusti vice prestupkl, projednava je tyz spravni organ. Pfipadna sankcel®
se ulozi dle toho pfestupku, ktery je nejpfisnéji postizitelny.

PRIKLAD:

Spole¢nost provozovala volnou Zivnost bez zivnostenského opravnéni
a zaroven neoznacila provozovnu a neoznamila odpovédného zastupce.
Nejpfisnéji Ize v daném pfipadé trestat provozovani zivnosti bez opravnéni.
Pokuta tak bude moci byt uloZzena do vy3e 500.000, - K¢ s tim, Ze ve vysi
pokuty bude zohlednéno i spachani dalSich prestupkd.

PRIKLAD:

U podnikatele je provedena zivnostenska kontrola, pfi které je zjiSténo, ze
neohlasil odpovédného zastupce pro zivnost ohlasovaci. Spravni organ vSak
ve |haté 1 roku od provedeni kontroly fizeni nezahgji. Vzhledem k tomu, ze
maximalni vySe pokuty je 50.000, - K&, nelze po uplynuti této doby fizeni
zahajit.

Kromé uvedenych pfestupklli vSak mize podnikateli hrozit i postih
trestnépravni. Trestni zakonik obsahuje vycet trestnych ¢&inl, které se
mohou vztahovat i na pfipadné nedostatky zjiSténé pfi zivnostenské
kontrole. Pfikladem Ize zminit trestny ¢in neopravnéného podnikani'l, jehoz
se dopusti ten, kdo ,neopravnéné ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo
provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikani.“ Podstatnym znakem je
zde zminény vétSi rozsah. Rozdil mezi postihem dle zivnostenského zakona
a dle trestniho zakona Ize nejlépe vyjadfit na nasledujicim pfikladu.

PRIKLAD:

Podnikatel zahaji svou podnikatelskou €innost, aniz by k tomu mél potfebné
Zivnostenské opravnéni. Svou chybu si uvédomi po mésici podnikani

10 Terminologicky spravné je oznaceni ,spravni trest‘. Pro zjednodus$eni je v textu nadale uzivan
obecné zazity termin ,sankce".

11 Ustanoveni § 251 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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a dodateCné si pfislusné opravnéni zajisti. Podnikani bez opravnéni
probihalo ¢asové omezenou dobu, a navic bylo v této dobé uzavieno pouze
malé mnozstvi obchodnich transakci. Nebyla tak splnéna podminka vétSiho
rozsahu.

PRIKLAD:

Podnikatel soustavné podnika, aniz by mél Zivhostenské opravnéni. Svou
podnikatelskou &innost jiz nékolik let realizuje na velké &asti tzemi Ceské
republiky, generuje velky zisk a nema v umyslu si Zivhostenské opravnéni
obstarat.

Zatimco v prvnim pfipadé Ize pfedpokladat, ze by zivnostensky ufad ulozil
podnikateli ,pouze* pokutu, v druhém pfipadé je takika jisté, ze by se
¢innosti podnikatele zabyvaly i organy ¢inné v trestnim Fizeni (j. zejména
policie). Dluzno dodat, Ze v pfipadé trestného ¢&inu neopravnéného
podnikani hrozi trest odnéti svobody az na dvé Iéta nebo zakaz Cinnosti. Do
Uvahy pfipadaji i alternativni tresty jako penéZity trest i trest obecné
prospésnych praci. V zavislosti na rozsahu ziskaného prospéchu pak mize
dojit k ulozeni trestu odnéti svobody v délce trvani az 8 let, napfiklad pokud
by neopravnénym podnikanim byl ziskan prospéch v fadech miliénl K&.

Dalsi trestné CcCiny, které lze uvést jako pfiklad, jsou: neopravnéné
provozovani hazardni hry, poruseni predpisli o pravidlech hospodarské
soutéze, zkreslovani udaju o stavu hospodareni a jméni, ¢i poskozovani
spotfebitele.

POZNAMKA:

Od 1. 1. 2012 byla v Ceské republice zavedena trestni odpovédnost
pravnickych osob'2. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
umoznuje trestné stihat i pravnické osoby, nikoliv jiz jen napfiklad statutarni
organy. Trestni odpovédnost pravnickych osob je nezavisla na trestni
odpovédnosti osob fyzickych. To v praxi znamena, Ze policejni organy
mohou stihat pravnickou osobu i tehdy, pokud se nepodafi zjistit, ktera
konkrétni fyzicka osoba je za vysledek zodpovédna. V pfipadé odsouzeni
muzZe byt pravnické osobé uloZen penézity trest, trest uverejnéni rozsudku
a téz trest nejvyssi, kterym je zruSeni pravnické osoby jako takové.

12 7akon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

30



VIZE ' STRATEGIE PARTNERSTVi

HOSPODARSKA
“ CESKE REPUBLIKY

Prehled nejéastéjSich prestupku fyzickych osob a moznych pokut:

Prestupek Pokuta
Proyoz?vgnl volné zivnosti bez zivnostenského Do 500.000, - K&
opravnéni

Proyoz?v’am femesiné nebo vazané zivnosti bez Do 750.000, - K&
opravneéni

Proyoz?v?nl koncesované bez zivnostenského Do 1.000.000, - K&
opravnéni

Pfedlozeni nepravdivého Cestného prohlaseni
0 bezuhonnosti

Do 100.000, - K&

Prehled nejéastéjsich prestupkt pravnickych osob a OSVC a moznych

pokut:
Prestupek Pokuta
Neoznameni ustanoveni odpovédného zastupce Do 50.000, - K&

pro zivnost ohlaSovaci

Neoznaceni provozovny

Do 100.000, - K&

Na zadost zakaznika nevydani dokladu o prodeji
zboZi nebo poskytnuti sluzby

Do 1.000.000, - K&

Neoznameni pokragovani v Zivnosti

Do 10.000, - K&

5. NEJCASTEJSi DOTAZY

Odpovéd*

Zahgjeni a ukon€eni provozovani Zivnosti v provozovné je podnikatel
povinen pisemné oznamit pfedem Zivnostenskému ufadu. Oznameni je
tfeba ucinit na pfislusném formulafi. BéZzné byva ozndmeni uc&inéno

soubé&zné s ohlasenim zivnosti.
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Otazka:

Jak musi byt provozovna oznacena?

Odpoveéd:

Provozovna musi byt trvale a zvencéi viditeIné oznacena obchodni firmou,
nazvem nebo jménem a pfijmenim podnikatele a jeho identifikaénim Cislem
(napfiklad tedy ,Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678). Zvlastni pravidla plati pro
provozovnu uréenou pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotfebitelim. Takova provozovna musi byt dale stejnym zplUsobem
oznaCena také jménem a pfijmenim osoby odpovédné za Cc&innost
provozovny (napfiklad vedouci zaméstnanec Tomas Pospisil), prodejni
nebo provozni dobou uréenou pro styk se spotrebiteli.

Otazka:

Sidlim na jiném misté, nez je moje provozovna. Musim i toto misto néjakym
zpusobem oznadit?

Odpovéd:

Ano. Objekt, vnémz je umisténo sidlo podnikatele, musi byt oznacen
obdobnym zpulsobem jako provozovna. Na vyvésce tedy musi byt obchodni
firma (pfipadné& jméno, pokud se jedna o OSVC) a identifikagni &islo.

Otazka:

Podnikani jsem jiz ukongil, pfesto byla zahgjena kontrola. Jedna se o legalni
postup? Mohu odmitnout soucinnost?

Odpoveéd:

V daném pfipadé se jedna o legalni postup. Souginnost je tfeba poskytnout.
V praxi tato soucinnost zahrnuje pfedlozeni dokladd za dobu, kdy byla
Zivnost provozovana.

Otazka:

Jiz nékolik let pravidelné opravuji sousediim domy a byty. Dosud nevlastnim
Zivnostenské opravnéni. Postupuji legalné?

Odpovéd:

Nikoliv. Paklize je Cinnost vykovavana soustavné, za uc¢elem dosazeni zisku,
jedna se o podnikani. Tuto ¢innost pak nelze vykonavat bez zivhostenského
opravnéni a je nutno si jej opatfit. V opacném pfipadé se osoba dopousti
neopravnéného podnikani, které maze vyustit v trestni stihani.
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STRUCNE ZE STATISTIK

Souhrnné statistiky celkového poctu provedenych kontrol nejsou k dispozici,
vybrali jsme proto nékolik zajimavych Cisel, slouzicich spiSe pro vytvoreni
obecné predstavy o kontrolni ¢innosti nékterych Zivnostenskych odbor(?3,
pripadné celkové statistiky o postu OSVC14.

Na konci roku 2023

s vz

Méstska ¢ast Praha 1 bylo v GR 1197 187

— odbor Zivnostensky OSVE. ztoho 668 737

provediiy roce 2023 mélo podnikani jako
celkem 556 kontrol hlavni &innost

e —
Méstska cast Praha 1
— odbor zZivnostensky

ulozil v roce 2023
389 pokut v celkové
vysi 1 897 000 K¢

VZOROVE DOKUMENTY

Oznameni o pokracovani v Zivnosti
Namitky proti kontrolnimu zjisténi
Souhlas s umisténim sidla®®
Oznaceni provozovny

13

Méstska cast Praha 1. Informace o vysledcich kontrol za rok 2023 Dostupné online:

https://www.prahal.cz/app/uploads/2024/01/informace_vysledky kontrol ZIO 2023-1.pdf

14 ¢5S7 https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-0svc-v-cr
15 Osoba je povinna prokazat pravni diivod uzivani prostor v pfipadé, Ze zada o Zivnostenské
opravnéni a provozovnu €i sidlo umistuje do prostor, které nejsou v jeho vlastnictvi.
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OZNAMENI O POKRACOVANI V ZIVNOSTI

Ufad Méstské &asti Praha 1
Odbor Zivnostensky
Vodiékova 18

Praha 1

V Praze dne 30. 6. 2017

Véc: Oznameni o pokracovani v provozovani Zivnosti podle § 31 odst. 13 zakona €. 455/1991

Sh., o fivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich pfedpisi

Spoleénost: Alfas.ro.,
I€0: 123 45 678
Sidlem: Dlouha 5, 272 67 Kladno

Pfedmét podnikani: wyroba, obchod a sluiby neuvedené v pfilohach 1 ai 3 Zivnostenského
zakona

Vaieni,

jakoito jednatel shora uvedené spolefnosti vam timto oznamuji, e v provozovdni vyie
uvedené Zivnosti, jejii provozovani bylo preruienc na zakladé oznameni ze dne 1. 1. 2016,
spoleénost ode dne 30. 6. 2017 pokratuje.

Karel Vopicka
lednatel
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NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI

Ufad méstské éasti Praha 1
Odbor Zivnostensky
Vodiékova 18

Praha 1

W Praze dne 30. 6. 2017

K €. j.: MEC1-123-456/0Z-12

NAMITKY PROTI KONTROLNIMU ZJISTENI
Uvedenému v protokolu o kontrole €. j. MEC1-123-456/07-1Z, ze dne 28. 6. 2017
I

Ve spoleénosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1 (dale jen
»Spoleénost”) byla dne 25. 6. 2017 provedena kontrola ZFivnostenského Gfadu. Protokol o
kontrole byl Spoleénosti doruéen dne 28. 7. 2017. Pfi kontrole bylo zjist&no pochybeni pfi
oznamovani pokracovani v fivnosti. Proti tomuto kontrolnimu zjisténi podava Spoleénost v
zakonem stanovené |hité tyto

namitky:

I
Spoleénost pfipisem ze dne 1. 1. 2017 oznamila pfisluinému Zivnostenskému ufadu pferuieni
provozovani fivnosti k témui dni.

Dne 1. 5. 2017 spolenost oznamila Zivnostenskému ufadu pokracovani v Zivnosti, nicméné
v dasledku pochybeni povéfeného zaméstnance bylo toto sdéleni zasldno na nepfisluiny
fivnostensky odbor, ktery wiak tuto informaci dédle nepostoupil. Spoleénost doklada kopii
dorucenky, ktera potvrzuje odeslani uvedeného sdéleni prostiednictvim datové schranky.

Dikaz: Potvrzenim o doruéeni

1.
Ze viech shora uvedenych didvodd Spoleénost navrhuje, aby byle namitkém vyhovéno a
protokol opraven tak, Ze provedenou kontrelou nebyla zjisténa pochybeni.

Benjamin Opicka
Jednatel
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13, nie podepsany
Karel Smutny, nar. 17. 2. 1958
bytem Seifertova 4, Praha 3
jakoito vylu€ny vlastnik niZe uvedeng nemovitosti:

budovy ¢p. 4 postavené na pozemku parcelni €islo st. 65/1 v katastralnim tzemi Hlavni mésto
Praha, obec Praha, vie zapsano v katastru nemovitosti Katastralnim dfadem pro Hlavni mé&sto
Prahu, Katastralni pracovisté Praha, na LV €. 1234,

udé&luji souhlas s tim, aby spoleénost:
Alfa s.r.o.
1€0: 123 45 678

sidlem Dlouha 5, 272 67 Kladno

umistila své sidlo ve vyie uvedené budové,

V Praze dne 30. 6. 2017

Karel Smutny
{ufedné ovéfeny podpis)
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0ZNACENi PROVOZOVNY

* Poruieni povinnosti, vztahujicich se k provozowné, je jednim z nejcastéji
sankcionovanych, proto na né vyslovné upozorfiujeme.

* Podnikatel je povinen oznamit zahajeni a ukongeni Cinnosti v provozovné, a te pfedem,
na zakladé tohoto oznameni je provozovné pridéleno identifikaéni Eislo provozovny.

* Oznateni provozovny musi obsahovat:
o Obchodni firmu/nazev/jméno

o |dentifikaéni Cislo

o Provozovna uréena pro prodej zhoii nebo poskytovani sluieb spotiebiteldm dale

obsahuje informace o:
» Odpovédné osobé

= Prodejni dobé

Karel Vopicka

Smisené zhoii

Sidlem Mam. Starosty Pavla 5, 272 67 Kladno

Oteviraci doba

Po-P& 8:00-17:00
IC0: 123 456 789 tel.: +420 723 134 567
Odpevédni osoba: Martin Vopicka email: vopicka@obchod.cz
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Povazujeme za vhodné zminit rovnéz informaéni povinnost zavedenou
novelou zakona o ochrané spotfebitele, kterd se vztahuje na vSechny
podnikatele uzavirajici smlouvy ¢i jednajici se spotiebitelem.
Podnikatel je povinen informovat spotfebitele 0 moznosti alternativniho
feSeni sporll. Text mize mit napfiklad nasledujici podobu:

Kupuijici a prodavajici shodné prohlasuji, Zze vdechny pfipadné spory
vzniklé z této smlouvy budou feSit smirné cestou vzajemné dohody.
V pfipadé, ze nebude mozno fesit spory smirnou cestou a kupuijici se
nachazi v postaveni spotrebitele, je dle ust. § 14 z. €. 634/1992 Sb.,
o ochrané spotfebitele, opravnén obratit se v ramci mimosoudniho
feseni sporu na Ceskou obchodni inspekci.
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CESKE REPUBLIKY

KONTROLA CESKE OBCHODNI INSPEKCE

1. PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim predpisem pro kontrolu ze strany vCeské obchodni
inspekce (dale jen ,COI*) je zakon €. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekci.

Co je predmétem kontroly:

COl kontroluje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici
vyrobky na vnitfni trh, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou
¢innost na vnitinim trhu nebo provozujici trzisté (trznice), pokud podle
zvlastnich pravnich predpist nevykonava dozor jiny spravni Gfad (napfiklad
zivnostensky ufad, celni sprava apod.), a to v rozsahu daném pfislusnymi
zakony.

Kontrolované oblasti dle pravnich predpist:

. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele

. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky

. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki

90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobkl pfi jejich
avani na trh

.477/2001 Sb., o obalech

. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach

e z.&.65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi Ucinky navykovych
latek

e z.6.353/2003 Sb., o spotfebnich danich
e z.6.370/2017 Sb., o platebnim styku
e 7. ¢.189/1999 Sb., o0 nouzovych zasobach ropy

[ ) [ ] [ ]
N N N
¢ O O

e o o
N N N O

! ! ! o
O¢ O« O« O O«

e z. €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl
z trestné &innosti a financovani terorismu

e z. & 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich
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€. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven v no¢ni dobé

¢. 541/2020 Sbh., o odpadech

z. €. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a o fluorovanych sklenikovych plynech

z. €. 226/2013 Sb., o uvadéni dfeva a dfevarskych vyrobku na trh

z. €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu

z. €. 206/2015 Sb., o pyrotechnice

z. €. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé

COIl neni opravnéna kontrolovat kvalitu potravin, pokrmil & tabakovych

vyrobkl. Pokud potraviny €i pokrm nedosahuji o¢ekavanych kvalit (jsou
napfiklad prosle, zdravotné zavadné, toxické apod.), je k posouzeni situace
kompetentni Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI). COIl by

byla kompetentni v pfipadé, Ze by byl vyrobek napfiklad nespravné oznacen.

2.

UCASTNICi KONTROLY

Kontrolni organ — kontrolnim organem je COI, ktera se &leni na ustfedni
inspektorat se sidlem v Praze, vjehoz Cele je ustfedni Feditel a na
jednotlivé podfizené inspektoraty v kazdém kraji. Kontroly provadéji
prislusné krajské inspektoraty. Dale jsou na Uzemi Ceské republiky
poradenské a informacni sluzby a dalSi pracovisté, kterd se nachazi
prakticky ve vSech vétSich méstech.

Kontrolujici osobou je inspektor COI.

Kontrolovanou osobou je pravnicka nebo fyzicka osoba prodavajici
nebo dodavajici vyrobky nebo poskytujici sluzby nebo provozuijici jinou
podobnou €innost nebo provozujici trzisté na uzemi Ceské republiky.
Stejné jako v jinych pFipadech i pfi kontrolach COIl se kontroly mohou

ucastnit povinné osoby (napf. zaméstnanci) a pfizvané osoby (napf.
tlumocnik).

3. PRUBEH KONTROLY
3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola COI je zahajena predlozenim povéieni ke kontrole nebo
provedenim prvniho kontrolniho ukonu. Zakon vyslovné fika, Zze
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zaméstnanci COI (4j. jednotlivi inspektofi), se prokazuiji sluzebnim prakazem,
ktery nahrazuje povéfeni ke kontrole.

V praxi kontrola probiha vétSinou tak, ze se inspektofi bez pfedchoziho
oznameni dostavi na misto (napfiklad do prodejny, provozovny ¢&i sidla
podnikatele), zde predlozi sluzebni prikaz a zahaji samotnou kontrolu.

3.2 VLASTNi PRUBEH KONTROLY

Inspektofi COl maji vedle obecnych opravnéni néktera specificka opravnéni
pfi provadéni kontroly, napf. pfi kontrolnim nakupu zbozi mohou zbozi vratit
a zadat zpét cenu. Inspektofi také mohou vystupovat pod skrytou identitou.

3.3 NAPRAVNA OPATRENi UKLADANA V PRUBEHU KONTROLY

Specifikem kontroly COI je moznost inspektora zakazat uvedeni na trh,
distribuci v€etné nakupu, dodavky, prodeje nebo pouziti vyrobkdl, které
neodpovidaji pozadavkim zvlastnich pravnich predpist nebo, které byly
neopravnéné nebo klamavé opatfeny oznaenim stanovenym zvlastnim
pravnim predpisem (napfiklad vyrobky nesplfuji technické pozadavky
stanovené zakonem).

Dale mize =zakazat pouzivani neovéfenych méfidel, pokud ovéreni
podléhaji, nebo méfidel neodpovidajicich obecné zavaznym pravnim
predpisim, technickym normam, jinym technickym pfedpisim, popfipadé
schvalenému typu. Ktomu dojde v pfipadé, kdy inspektor zjisti, ze
podnikatel uziva Spatna méfidla odporujici pravnim predpisim. Oba
docasné zakazy Cini inspektor Ustné na misté samém. Nasledné o ukonech,
pfipadné zakazech, u€ini pisemny zaznam. Podnikatel se mize ulozenym
opatfenim branit prostfednictvim pisemnych namitek nejpozdéji do
3 pracovnich dntl. Vzhledem k tomu, Ze tyto namitky nemaji odkladny
ucinek, bude podnikatel povinen respektovat uloZzeny z&kaz do doby
rozhodnuti o namitkach.

Dalsi moznosti postupu inspektora je zajiSténi vyrobku, jestlize jsou
nabizeny, skladovany nebo prodavany vyrobky, které porusSuji prava
duSevniho vlastnictvi. Opatfeni ucini inspektor opét uUstné, nasledné
vyhotovi pisemny ufedni zaznam. Podnikatel je povinen veSkeré
pozadované vyrobky vydat inspektorovi.

Cinnost inspektora COIl je provazéana rovnéz s &innosti Ufednich osob pfi
zivnostenskeé kontrole, které jsme se vénovali v pfedchozi kapitole. Inspektor
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je totiz opravnén na zakladé zjisténého poruseni pravni povinnosti, ktera
mulze mit za nasledek ohrozeni Zivota nebo zdravi spotfebitell, zakazat
vykon dalSi €innosti nebo nafidit uzavieni provozovny az na dobu dvou
prodejnich nebo provoznich dnd nasledujicich po dni zjiSténi nedostatku.
COl nasledné bez zbyte¢ného odkladu oznamuje zji§téni zavazného
poruseni podminek stanovenych pro vykon nékterych €innosti pfislusnému
zivnostenskému ufadu. Nelze tedy vyloudit, Ze v pfipadé zavazného
poruseni bude podnikateli uloZena jak pokuta COlI, tak i pokuta za porugeni
Zivnostenského zakona.

3.4 UKONCENiI KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

PFi skon&eni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. COIl) vyhotovit
pisemny protokol, jehoz uc¢elem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké
skutec€nosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze
konstatuje, Ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplinil nebo ji spinil
chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze
zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjiSténim Ize podat
do 15 dnl ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena lhata delsi. Namitky musi splfiovat zakladni nalezitosti:

e musi byt uinény v zakonné Ih(ité;
e oznadit proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji;
e musi byt oddvodnény.

Samotna kontrola kong¢i tfemi zakonem predvidanymi zpUsoby, a to:

pokud marné uplyne Ihiita pro podani namitek, nebo

se podnikatel vyslovné vzda prava podat namitky, nebo

dnem vyfizeni namitek samotnym kontrolnim organem nebo dnem
predani namitek k vyfizeni nadfizenému spravnimu organu.

4. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Mozné nasledky a sankce byly v obecné roviné ¢asteéné naznaceny jiz vySe
pfi vykladu opravnéni inspektora, ktera mize provadét jiz v pribéhu kontroly.
Stejna napravna opatfeni mize ulozit i po skonéeni kontroly. V samostatném
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fizeni a rozhodnuti pak inspektor mize ulozit sankce — pokuty za pfestupky,
které v prﬁbéhu kontroly zjistil.

Poruseni Predpis Mozna sankce
. AZ do vySe
Provozovani prodeje 6. 223/2016 Sb, 1.000.000, - K& (v
v dobé, kdy je prodej 0 prodejni dobé v pfipadé opakovaného
. maloobchodé a .
zakazan velkoobchodé poruseni az
5.000.000, - K¢&)
Neoznameni konani
organizované akce za
ucelem prodeje €. 634/1992 Sb., Az do vySe
vyrobkl nebo 0 ochrané spotfebitele 5.000.000, - K&
poskytovani sluzeb
(tzv. pfedvadéci akce)
Odstranéni nebo
zména oznaceni
vyrobkl nebo jinych €. 634/1992 Sb., AZ do vySe
udaji uvedenych 0 ochrané spotfebitele 5.000.000, - K&
vyrobcem, dovozcem
nebo dodavatelem
Neinformovani
;pszt;ibs'ttle;e ° &. 634/1992 Sb., A do vyse
C 0 ochrané spotrebitele 3.000.000, - K&
podminkach
reklamace
Neupozornéni
spotebitele na €. 102/2001 Sb., N
nebezpecénost vyrobku 0 obecné bezpe&nosti AZ do vySe
a nestazeni , . 50.000.000, - K&
- vyrobk
nebezpeéného
vyrobku z trhu
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Kromé uvedenych prestupkll v8ak mlze podnikateli hrozit i postih
trestnépravni. Trestni zakonik obsahuje vycet trestnych ¢&inll, které se
mohou vztahovat i na pfipadné nedostatky zjisténé pii kontrole COI.
Pfikladem Ize uvést trestné Ciny podvodu, poskozovani spotiebitele Ci
poruseni predpisl o pravidlech hospodarské soutéze.

5. NEJCASTEJSi DOTAZY

Vzhledem k Sirokému zabé&ru COIl vybirdme nejéast&ji kontrolované
povinnosti podnikatelskych €innosti.

Odpovéd:

Kontrola v restauracich probiha zpravidla tak, ze si kontrolofi jako bézni
zakaznici objednaji napoje i jidlo, provedou kontrolni konzumaci a jidlo
béznym zplsobem zaplati. Poté se obsluze prokazi platnym prikazem
k provedeni kontroly. Pfi samotné kontrole se zjiStuje, zda jsou pouzivané
sklenice opatfeny ryskou s vyzna&enim miry a zda byla mira dodrzena. Do
uvahy pfipada kontrola uzZivanych méfidel (zejména kuchyriské vahy),
napriklad zda je na nich vyznageno platné ovéfeni Ceského metrologického
Uradu. Bez tohoto udaje nelze vahu pro tyto Ucely pouzit. V neposledni fadé
probiha kontrola spravné oznacenych cen a vystaveného uctu.

Odpovéd:

Vzhledem k tomu, Ze obliba internetového nakupovani v poslednich letech
strmé roste, stejné tak roste i poet provadénych kontrol, které jsou stéle
dtkladngjsi. COIl po vytipovani kontrolovaného subjektu zalohuje obsah
webovych stranek, zejména obchodni podminky a Udaje o prodavaném
zbozi. Stejné jako v pfedchozim pfipadé je proveden kontrolni nakup (muaze
jich byt provedeno vice). DalSi kroky se liSi dle toho, z jakého ddvodu je
e-shop kontrolovan. Napfiklad je-li davodem rychlost dodani zbozi, které je
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tzv. skladem, musi byt toto zboZi pro objednatele pfipraveno do 3 dna
k vyzvednuti. Pokud tomu tak neni, jedna se o pochybeni, které je zjistitelné
prakticky ihned. Naopak ma-Ili se provéfit pravost zbozi, je tfeba vyckat na
zpracovani odborného vyjadieni &i znaleckého posudku a na zavéreCné
kontrolni zjisténi se mize cekat v fadu mésicu. V neposledni fadé jsou
kontrolovany spravné vystavené a kompletni doklady, odpovidajici cena
apod.

Odpovéd:

Do putsobnosti COl spada rovnéz kontrola cestovnich kancelafi a jimi
nabizenych zajezd(. COl vtomto pripadé kontroluje Fadné& splné&nou
informacni povinnost o nabizeném zajezdu (napfiklad doprava, ubytovani,
vzdalenost od plaze, strava, lokalita, sluzby hotelu), o cené (pfi€emz pro
pfipadnou zménu konecné vyse ceny plati striktni omezeni). Dale kontroluje
splnéni informacni povinnosti ve vztahu k pfipadné reklamaci.

Odpovéd:

Podle zadkona o ochrané spotiebitele je pfedvadéci prodejni akci takova
akce, ktera je pofadatelem (podnikatelem) organizovana pro omezeny pocet
spotrebitelll, ktefi byli na akci pozvani. Neni pfitom rozhodné, zda bylo
pozvani adresovano konkrétni osobé (tj. napfiklad s oslovenim), nebo zda
se jednalo pouze o neadresované letaky. V pribéhu této akce pak dochazi
k prodeji vyrobkll nebo poskytovani sluzeb, pfipadné k jejich propagaci &i
nabizeni. Oznameni Ize ucinit pisemné, ustné do protokolu, pfipadné
elektronicky s uznavanym elektronickym podpisem. Pro u€ely oznamovani
prodejnich akci byl COIl vytvoren formulaF, dostupny zde.

Odpoveéd:

Organizované akce, které nenaplfiuji zakonnou definici, Ize konat i bez
predchoziho ohlaseni. Takovymi akcemi je napfiklad podomni prodej, akce
poradané za ucelem degustace a konzumace vyrobku Ci vefejné drazby.
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Otazka:

Jedna se o poruSeni zakona, pokud bude podnikatel provozovat vydejnu
zbozi (typicky pro vydej zbozi z e-shopu), jejiz plocha presahuje 200 m?2
v den, kdy je to zakonem o prodejni dobé& v maloobchodé a velkoobchodé
zakazano?

Odpovéd:

Dle sougasného pfistupu COI ano, nebot zminény zakon pod pojmem
~prodej* rozumi jak objednani zbozi, tak jeho vydej zakaznikovi.

6. STRUCNE ZE STATISTIK

Celkem v roce Na pokutach
2022 probéhlo bylo v roce

V roce 2022
nabylo pravni

22 028 kontrol 2022 vybrano

" moci 8 508 pokut
79 812 000 K¢.

e COIl publikuje od roku 2013 tzv. oteviena data, aktualné ma ve
zkuSebnim provozu databazi s vysledky a statistikami v8ech kontrol.
Databaze je dostupnd na webovych strankach a jsou v ni uvedeny
v8echny provedené kontroly od roku 2015, v€etné udélenych pokut.
Vzhledem k ochrané osobnich udaji ve statistikach nejsou uvadény
fyzické osoby.

e Podrobnosti o druzich a poétu kontrol a dalSi podrobnosti I1ze najit na
webovych strankach COI, v jejich vyroénich zpravach a v otevfenych
datech.
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7. VZOROVE DOKUMENTY

Informace pro spotfebitele 0 moznosti mimosoudniho feSeni
spotrebitelskych spor(

INFORMACE O MIMOSOUDNIM RESENi SPOTREBITELSKYCH SPORU

Pokud mezi prodavajicim a spotfebitelem dojde ke spotfebitelskému sporu, ma
spotfebitel pravo na jeho mimosoudni feSeni. Subjektem mimosoudniho feSeni
podle zakona ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, je Ceska obchodni
inspekce. Veskeré podrobnosti k mimosoudnimu feSeni jsou uvedeny na
internetovych strankach Ceské obchodni inspekce www.coi.cz.

V pfipadé, Ze dojde mezi nami a spotiebitelem ke vzniku spotfebitelského sporu
z kupni smlouvy nebo ze smlouvy o poskytovani sluzeb, ktery se nepodafi
vyresit vzajemnou dohodou, mlze spotfebitel podat navrh na mimosoudni feseni
takového sporu ur€éenému subjektu mimosoudniho fedeni spotfebitelskych
sport, kterym je:

Ceska obchodni inspekce
UstFedni inspektorat — oddéleni ADR
Stépanska 15
120 00 Praha 2

Email: adr@coi.cz
Web: adr.coi.cz®

e Prodavajici informuje spotfebitele jasnym, srozumitelnym a snadno
dostupnym zpUsobem o subjektu mimosoudniho feSeni spotiebitelskych
spor0, ktery je pro dany typ nabizeného, prodavaného, poskytovaného
nebo zprostfedkovaného vyrobku nebo sluzby, vécné pfislusny.

e Podnikatel je povinen uvést tyto informace ve smlouvé (nebo
objednavce), kterou uzavira se spotiebitelem a ve vSeobecnych
obchodnich podminkach, pokud je ma.

6 Jedna se o doporutené znéni COl, dostupné online: https:/www.coi.cz/pro-

podnikatele/informace-pro-prodejce-zbozi-a-sluzeb/mimosoudni-reseni-spotrebitelskych-
sporu-adr/
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KONTROLA INSPEKCE PRACE

1. PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim pfedpisem pro kontrolu ze strany inspekce prace je
zakon ¢. 251/2005 Sbh., o inspekci prace.
Co je predmétem kontroly:

Inspekce  prace kontroluje  dodrzovani  povinnosti  vznikajicich
v pracovnépravnich vztazich, na uUseku odméfovani, dodrzovani doby
odpo€inku apod. Tzn. povinnosti uloZzenych napf. zakonikem prace,
zdkonem o dalSim zajisténi podminek BOZP, zdkonem o zaméstnanosti
a dalSimi pravnimi pfedpisy.

Inspekce prace kontroluje zejména tyto oblasti:

e kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisi na zakladé podnétu
smeéfujicich do oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti;

e Kkontrola agentur prace;
e kontrola vysilani pracovniku;
e kontrola dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy;

e Kkontrola rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplathovani prava
na zaméstnani a na pracovisti;

e kontrola rozvrhovani pracovni doby v souladu s pracovnépravnimi
predpisy;

¢ nahrady vydaju poskytované zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace
(cestovni vydaje);

e kontrola pInéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle zakona
0 zaméstnanosti;

 kontrola nelegalniho zamé&stnavani obéant CR a cizincul.
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2. UCASTNICi KONTROLY

Jaky konkrétni ufad kontrolu provadi:

Inspekce prace je tvofena Statnim Gfadem inspekce prace (SUIP) se sidlem
v Opavé a jednotlivymi oblastnimi inspektoraty. V Cele Statniho Gfadu
inspekce prace je generalni inspektor, v ¢ele jednotlivych oblastnich
inspektoratd jsou vedouci inspektofi.

e Kontrolni organ — kontrolnim organem jsou jednotlivé inspektoraty
SUIP.

¢ Kontrolujici osoba, dale v textu ,inspektor® — fyzicka osoba, ktera je
povéfena k provedeni kontroly. Typicky tedy zaméstnanci inspektorata,
ktefi se pFi kontrole prokazou platnym prikazem.

e Kontrolovana osoba, dale v textu ,podnikatel* — pravnicka ¢i fyzicka
osoba, ktera ma byt podrobena kontrole.

e Kontroly se opét mohu ucastnit jak povinné osoby (zpravidla
zameéstnanec), tak i pfizvané osoby (napf. znalec) a zmocnénec
podnikatele.

Inspektoraty prace nejsou  kompetentni  k feSeni  individualnich
soukromopravnich narokl zaméstnancu vuci zaméstnavateli (tj. nemohou
napfiklad za né&j vymahat mzdu). Mohou pouze sankcionovat pfipadné
poruseni zakona.

3. PRUBEH KONTROLY
3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je zahajena pfedloZenim povéfeni ke kontrole nebo oznamenim
0 zahdjeni kontroly. Je mozné i zahgjeni prvnim Ukonem. Z&kon vyslovné
uvadi, ze prukaz inspektora je dokladem o povéfeni k vykonu kontrolni
¢innosti.

V praxi Casto kontrola probiha tak, ze se inspektofi bez pfedchoziho
oznameni dostavi na misto (napfiklad do prodejny, provozovny ¢&i sidla
podnikatele), zde pfedlozi sluzebni prikaz a zahaji samotnou kontrolu. Vzor
prikazu uvadime mezi Vzorovymi dokumenty na konci kapitoly??.

17 vzor dle vyhlasky &. 266/2005 Sb., kterou se stanovi vzor a provedeni priikazu inspektorii
Statniho ufadu inspekce prace a oblastnich inspektoratt prace
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3.2 PRAVA A POVINNOSTI KONTROLORU

Inspektofi jsou povinni informovat pfislusny odborovy organ nebo radu
zameéstnancl nebo zastupce pro oblast bezpecénosti a ochrany zdravi pfi
praci o zahajeni kontroly, jestlize u kontrolované osoby puUsobi.

V pribéhu kontroly jsou opravnéni dotazovat se zaméstnancl kontrolované
osoby bez pfitomnosti dalSich fyzickych osob.

3.3 ROZHODNUTI V PRUBEHU KONTROLY
V prubéhu kontroly mohou kontrolofi:

e vydat rozhodnuti o zakazu pouzivani objektl, pracovist, vyrobnich,
pracovnich prostfedkl nebo zafizeni, pracovnich nebo technologickych
postupl, latek nebo materialt, vykonavani praci nebo &innosti, které
bezprostfedné ohrozuji bezpecnost zaméstnancu nebo dalSich fyzickych
osob, a to az do doby odstranéni zavady;

e vydat rozhodnuti o zakazu prace presCas, prace v noci, prace
zaméstnankyr a mladistvych zaméstnancu;

e ukladat kontrolované osobé provést opatfeni k odstranéni nedostatk(
zjisténych pfi kontrole a urCovat pfiméfené lhdty k jejich odstranéni;
mohou rovnéz navrhovat potfebnd technicka a jina opatfeni k odstranéni
rizik.

Vyzaduje-li to nebezpedi hrozici z prodleni, Ize rozhodnuti oznamit Ustné;

odvolani nema odkladny ucinek. Jestlize bylo rozhodnuti oznameno Ustné,

musi jej inspektor uvést v diléim protokolu [§ 8 pism. b)]. Rozhodnuti

0 vydaném zakazu musi byt nasledovné ozndmeno kontrolované osobé

pisemné bez zbyte&ného odkladu po dni oznameni ustniho rozhodnuti. Je

mozné proti nému podat odvolani, a to do 15 dnl od oznameni rozhodnuti.

3.4 UKONCENiI KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

Po skon&eni kontroly inspektorat prace vyhotovi pisemny protokol, jehoz
ucelem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skutecnosti byly kontrolou
zjistény. Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruSeni povinnosti.
Pouze konstatuje spinéni nebo nesplnéni povinnosti. Jeho nalezitosti
upravuje kontrolni fad (viz uvodni kapitola).

Pokud kontrolovana osoba nesouhlasi s kontrolnimi zjisténimi uvedenymi
v protokolu, mlze podat namitky proti kontrolnim zjisténim.
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Namitky proti kontrolnim zjisténim Ize podat do 15 dnti ode dne dorucéeni
protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena Ihita delsi.

Namitky musi splhovat zakladni nalezitosti:

e musi byt u¢inény v zakonné Ihuteé;

e oznadit, proti jakému kontrolnimu zjisténi smérfuiji;

e musi byt odlvodnény.

Samotna kontrola konéi tfemi zakonem predvidanymi zpusoby, a to:
pokud marné uplyne Ihlta pro podani namitek, nebo

se podnikatel vyslovné vzda prava podat namitky, nebo

dnem vyfizeni namitek samotnymi kontrolujicimi osobami, nebo dnem
predani namitek k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).

4. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Napravna opatfeni mlze inspektor ukladat jiz v pribéhu kontroly, jak jsme
uvedli vy$e. Vysledkem kontroly maze byt zjiSténi, Ze se kontrolovana osoba
dopustila pfestupku. Pfestupky projednava v prvnim stupni inspektorat, ktery
je opravnén ulozit penézZitou pokutu. PFi uréeni vySe této pokuty pfihlizi
inspektorat k okolnostem pfipadu, k majetkovym pomérim osob

a zavaznosti spachaného prestupku (tj. okolnostem, za nichz byl pfestupek
spachan nebo nasledkim).

Zakon o inspekci prace obsahuje vyéet moznych prestupku, které jsou
systematicky fazeny do nasledujicich kategorii:

e piestupky na useku soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za
zaméstnance;

e prestupky na useku rovného zachazeni;

e prestupky na Useku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnancu;

e prestupky na useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér;

e prestupky na Useku odménovani zaméstnanc;
e prestupky na useku nahrad;

e prestupky na Useku pracovni doby;

e prestupky na useku dovolené;
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e prestupky na useku bezpecnosti prace;

e piestupky na useku zvlastnich pracovnich podminek nékterych
zaméstnancu;

e piestupky na useku bezpecnosti technickych zafizeni se zvySenou mirou
ohrozeni zivota a zdravi;

e piestupky na useku vyhrazenych technickych zafizent;

e prestupky na useku agenturniho zaméstnavani;

e prestupky na useku vykonu umeélecké, kulturni, sportovni a reklamni
ginnosti.

V nasledujici tabulce pfinasime prehled vybranych prestupkd véetné

moznych spravnich trestd.

Vyse VysSe pokuty

Kategorie Prestupek pokuty FO PO

porusi povinnosti vUci
pfislusnym odborovym

Souginnost organum, radam az 200.000, | az 200.000, -
zaméstnancl nebo

zaméstnavatele . . - K& Ke
zastupclm pro oblast

bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci

nezajisti rovné az az
zachazeni se vSemi 1.000.000, - | 1.000.000, -
zaméstnanci Ké Ké
diskriminuje az az
+ ) 1.000.000, - | 1.000.000, -
zameéstnance N N
. K& Ké
Rovné -
i postihne nebo
zachazeni , .
znevyhodni
zaméstnance proto, ze az az
se zakonnym 1.000.000, - | 1.000.000, -
zpusobem domahal K¢e K¢e

svych prav a narok

vyplyvajicich z
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pracovnépravnich
vztahl

neprojedna se
zaméstnancem nebo
na jeho zadost se
zastupci zaméstnancu
jeho stiznost na vykon
prav a povinnosti
vyplyvajicich z
pracovnépravniho
vztahu

az 400.000, -
K¢

az 400.000,
- K¢

Ochrana
soukromi

neinformuje
zaméstnance o rozsahu
kontroly a o zplsobech
jejiho provadéni podle
§ 316 odst. 3 zakoniku
prace

az 100.000, -
K¢

az 100.000,
- K¢

Pracovni
pomér/dohody

porusi stanovené
povinnosti pfi vzniku,
zménach, skonéeni
pracovniho poméru,
dohody o provedeni
prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti

az
2.000.000, -
K¢

az
2.000.000, -
Ké

neuzavie pisemné
pracovni smlouvu,
dohodu o provedeni
prace nebo dohodu o
pracovni ¢innosti

az
10.000.000, -
K¢

az
10.000.000,
- Ké

Odménovani

neposkytne
zaméstnanci ve
stanoveném terminu

az
2.000.000, -
Ké

az
2.000.000, -

K¢E

mzdu/plat
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az az
neposkytne mzdu/plat | 1.000.000, - | 1.000.000, -
K& K&
neposkytne
zameéstnanci za stejnou
praci nebo praci stejné | az 500.000, | az 500.000, -
hodnoty stejnou mzdu - K¢ K¢e
nebo plat jako jinému
zaméstnancu
nestanovi jednotlivym
zaméstnancim . .
racovni dobu podle az az
P . . 2.000.000, - | 2.000.000, -
rezimu jejich prace K& K&
nebo nedodrzi délku
smény
zameéstna mladistvé az az
Pracovni doba zameéstnance praci 2.000.000, - | 2.000.000, -
pfesCas K& K&
nafidi zaméstnanci
praci pres¢as ve . .
vy8Sim rozsahu, nez je az az
.y., , . .27 1 2.000.000, - | 2.000.000, -
jeji tydenni nebo roéni N N
. L K& K&
ramec vyplyvajici ze
zakoniku prace
neohlasi pracovni Uraz
Bezpec&nost a nezasle zaznam az 400.000, | az 400.000, -
prace stanovenym organim a -Ke K&
institucim
nezajisti, aby dohoda o . .
Agenturni docasném pridéleni az az
R X X 1.000.000, - | 1.000.000, -
zaméstnavani obsahovala zakonné N N
o K¢E K¢é
nalezitosti

Mimoradné zavaznym pfipadem je nelegalni zaméstnavani cizinc(l, kterému

v pfiruéce vénujeme zvlastni kapitolu.

54



CESKE REPUBLIKY

. HOSPODARSKA
VIZE ' STRATEGIE PARTNERSTVI m‘r

5. NELEGALNIi ZAMESTNAVANI CIZINCU

V posledni dobé je zaméstnavani osob z tfetich zemi (tedy zemi mimo EU)
hojné diskutovanym problémem. Z tohoto ddvodu v ramci této pfirucky
poukazujeme na zakladni pravni aspekty kontroly této oblasti. Problematika
zaméstnavani cizincl je prehledné shrnuta v samostatné priruéce HK CR,
ktera je k dispozici na Prirucky a navody — Hospodarska Komora.

Uvodem je nutno zminit definici pojmu cizinec pro G&ely zaméstnavani. Na
zakladé vymezeni v zdkoné& o zaméstnanosti Ize cizince definovat jako
osobu, ktera neni obéanem Ceské republiky, obéanem Evropské unie
ani rodinnym pfislusnikem obéana Ceské republiky nebo Evropské
unie.

Cesky zaméstnavatel mize legalné zaméstnat cizince, pokud ma cizinec
platné povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, zaméstnaneckou kartu
nebo modrou kartu. V dusledku konfliktu na Ukrajiné maji volny pfistup na
trh prace i osoby s do¢asnou ochranou. Aby mohl tuzemsky zaméstnavatel
obsadit volné pracovni misto cizincem, je tfeba nejdfive nahlasit volné misto
Uradu prace. PF nahlaSovani volného pracovniho mista uvede
zaméstnavatel z&kladni charakteristiku (v rozsahu dle § 37 zakona
0 zaméstnanosti, tj. tdaje o zaméstnavateli, o druhu prace, o mistu vykonu,
o zakladnich pfedpokladech pro vykon prace, o tydenni pracovni dobé,
o vySi nabizené mzdy a o informaci o tom, zda se jedna o pomér na dobu
ur€itou Ci neurcitou). Zameéstnavatel zarovenl musi pozadat o zafazeni
pracovniho mista mezi pracovni pozice, které Ize obsadit drziteli
zameéstnanecké nebo modré karty. Cizincem lze pracovni pozici obsadit
pouze tehdy, pokud uplynulo 30 dni od zvefejnéni, aniz by se podafilo
pracovni misto obsadit tzv. test trhu prace.

V nékterych pfipadech je vylou€eno obsadit pracovni pozice cizincem.
Napfiklad pokud by obsazeni pracovniho mista cizincem ohrozilo situaci na
trhu prace. O takovych pfipadech rozhoduje Ministerstvo prace a sociélnich
véci CR, jedna se vak o ojedinélé situace.

Inspekce prace se pfi kontrolach nelegalni prace cizincli zaméfuje zejména
na zodpovézeni téchto otazek:

e vykonava fyzicka osoba praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu, tj. bud na zakladé pracovni smlouvy
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(pracovniho poméru) nebo nékteré z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér (dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti);

e vykonava cizinec praci na Gzemi CR v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartou;

e ma cizinec povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartu
a platné povoleni k pobytu, pokud je zakon vyzaduje;

e maji existuji pravni akty zakladajici pracovnépravni vztah a zda ma
pisemnou formu;

e plni zaméstnavatelé zakladni povinnosti v oblasti zaméstnavani
zaméstnancl ze zahrani€i, v oblasti pracovnich vztahll a podminek
a v oblasti BOZP.

Jak je uvedeno vyse, kontrola nelegalniho zaméstnavani cizinct je jednim
z hlavnich Ukoll inspekce pracel8. V roce 2022 provedla inspekce prace
v ramci plnéni tohoto uUkolu celkem 6572 kontrol, které byly provedeny
ucelkem 6260 zaméstnavatell. Inspekce prace zjistila pfi téchto
kontrolnich akcich celkem 2561 poruseni pracovnépravnich predpisa.
NejcastéjSim poruSenim bylo umoznéni vykonu prace mimo pracovnépravni
vztah, tj. bez uzavifené pracovni smlouvy, dohody o pracovni &innosti Ci
0 provedeni prace.

Z vyroCnich zprav inspekce prace lze dale seznat, ze nejCastéji jsou
nelegalné zaméstnavani ob&ané Ukrajiny €i Vietnamu. DalSi udaje jsou
uvedeny v tabulce nize.

Pocet nelegalné

Statni prislusnost zaméstnanych osob

Ukrajina 1669
Moldavsko 116
Vietnam 46

18 Roéni souhrnna zpréava o vysledcich kontrolnich akci Statniho uradu inspekce prace za rok
2022.

Dostupné online: https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava 0 Vvys
ledcich_kontrolnich_akci_za rok 2022.pdf/b19709ed-0eba-138c-42dc-12019d9f3d10
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Statni prislusnost

Pocet nelegalné
zaméstnanych osob

Turecko 16
Gruzie 12
Kazachstan 11

Zdroj: SUIP, 2022
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Zajimavé jsou i pfehledy Cetnosti nelegalniho zaméstnavani s ohledem na
obor ¢innosti zaméstnavatele ¢i na velikost zaméstnavatele. V roce 202219
byly nejCastéji nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zaméstnavatel(
v oborech dle CZ-NACE stavebnictvi (u 131 subjektd), velkoobchod,
maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel (u 100 subjekt(),
zpracovatelsky pramysl (u 98 subjekt(l), ubytovani, stravovani a pohostinstvi
(u 83 subjektll) a profesni, védeckeé a technické ¢innosti (39 u subjektll). Dale
Ize konstatovat, Ze nejvice poruseni bylo u zaméstnavatelll s malym poctem

zaméstnancl nebo bez zaméstnancu.

Cetnost nelegdiniho zaméstndvdni s ohledem na velikost

1,5%

zaméstnavatele

B0 zamé&stnancd
B 1-19zaméstnancd

W10 - 49 zamEstnancl

W 250 - 499 zaméstnancd
W50 - 249 zaméstnancd
W 500 a vice zamé&stnanci

0 Neuvedeno

1% Roéni souhrnna zpréava o vysledcich kontrolnich akci Statniho uradu inspekce prace za rok

2022.

Dostupné online: https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava o _vys
ledcich_kontrolnich_akci_za rok 2022.pdf/b19709ed-0eba-138c-42dc-12019d9f3d10
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B sekee A - zemédélstul, lesnictvi,

Cetnost nelegélniho zaméstnavani s ohledem rybafstyl
na obor €innosti zaméstnavatele W sekee C - zpracovatelskof primysl

W sekce F - stavebnictul

H sekce G - velkoobchod a maloobchod,
opravy, Udriba motorowych vozidel
W sekce H - doprava a skladovanl

W sekee | - ubytovdni, stravovani a
pohostinsti

Hsekee L - Einnostl v oblasti
nermovitosti

M sekce M - profesni, vedecké a
technické Einnosti

O sekce M - administrativni a podpimé
Einnosti

Ul ostatnl + nezafazens

6. NEJCASTEJSi DOTAZY

Otazka:

Jak dlouho trva kontrola inspekce prace?

Odpovéd:

Trvani kontroly zavisi na rozsahu kontrolovanych povinnosti a velikosti
podnikatele. U menSich podnikateld je kontrola inspekce prace zpravidla
otazkou jedné az dvou hodin. V pfipadé vétSich firem s velkym poctem
zaméstnancu se muze kontrola protahnout na cely den.

Otazka:

Jaké doklady jsou zaméstnavatelé povinni predkladat?

Odpovéd*

Opét zalezi na tom, na jakou oblast je kontrola zaméfena. Obecné vSak
inspektofi pozZaduji aktualni vypis z obchodniho rejstiiku, doklady
o pracovnépravnich vztazich (pracovni smlouvy ¢&i dohody), evidenci
pracovni doby, doklad o pracovné-lékarskych prohlidkach (jsou-li zakonem
vyZzadovany), doklady o kategorizaci praci, dokumentaci o provadéni
hodnoceni rizik, dokumentaci o Skoleni BOZP, mistni pfedpisy (provozni
fady, evidencéni knihy apod.), doklady o kontrolach a revizich technickych
zarizeni, doklady o provadéni prevence a kontrol BOZP.

Otazka:
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Odpoveéd:

Jak je uvedeno vyse, protokol neobsahuje konkrétni sankci. Pokud kontrolni
organ nevyhovi namitkdm podnikatele, zpravidla vyda pfikaz, v némz je
podnikateli ulozena pokuta v konkrétni vySi. Proti uvedenému pfikazu lze
podat odpor, a to ve |hGté 8 dnl od jeho doruceni. Samotnym podanim
odporu dochazi k automatickému zru3eni pfikazu a zahajeni spravniho
fizeni. Zde se lze opét proti rozhodnuti branit standardnimi prostfedky —
odvolanim &i dalSimi postupy dle spravniho fadu.

Odpovéd:

Inspektor je opravnén zahdijit kontrolu tehdy, je-li pfi jejim zahajeni pfitomen
¢len statutarniho organu, zastupce kontrolované osoby, zaméstnanec,
spolupracujici rodinny pfislusnik, nebo jina fyzicka osoba, ktera vykonava
nebo zabezpecuje Cinnost, jez je pfedmétem Cinnosti kontrolované osoby.
Pokud nehrozi nebezpeci z prodleni, domlouva si inspektor termin kontroly
prfedem, aby byla pfitomnost nékteré z vySe uvedenych osob zajisténa.

Odpoveéd:
V takoveém pfipadé zpravidla takova zjisténi pfeda organum, které jsou
kompetentni k jejich vyfizeni (napfiklad Ceské obchodni inspekci).

Odpoveéd:

Duvodu pro kontrolu konkrétniho podnikatele maze byt cela fada. Bud se
muze jednat o kontrolu dle planu kontrol, tj. Zze podnikatel pusobi v oblasti,
na kterou se inspekce v ramci hlavnich ukold zaméfuje — vybér tohoto
podnikatele je pak do jisté miry nahodny. Dale je mozno realizovat kontrolu
na zakladé podnétu tfetich osob. Tyto podnéty jsou analyzovany,
vyhodnocovany a zohlednény pfi planovani jednotlivych kontrolnich akci.
Tfetim pfipadem je kontrola podnikatele, u kterého jiZ bylo v minulosti
zjisténo pochybeni a pfi opétovné kontrole je tfeba zjistit, zda byla sjednana
naprava.
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7.

VZOROVE DOKUMENTY

Reakce na vyzvu k predlozeni podklad
Odpor proti pfikazu inspektoratu prace
Namitka podjatosti inspektora

Vzor sluzebniho priikazu inspektora
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REAKCE NA VYZVU K PREDLOZENi PODKLADU

Statni Ufad inspekce prace

Oblastni inspektorat pro Stfedotesky kraj
Ve Smetkach 29

110 00 Praha 1

V Praze dne 21. 10. 2017

K &.j.: 23330/4/16

Sp.zn.: 14-2017-1234

Reakee na vyzvu k pfedloZeni dokladi
Vazeni,

dne 17. 10. 2017 bylo spoleénosti Alfa s.r.o., ICO: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00
Praha 1 dorufeno oznameni o zahajeni kontroly, zaméfené pfedeviim na umoinéni vwykonu
nelegdlni prace a vykon nelegalni prace. V oznameni byla spole¢nost rovnéz vyzvana, aby ve

Ihéit& 10 dnii od doruéeni predlozila nasledujici pisemnosti:

* Doklady o vedeni evidence vykonané prace za kontrolované obdobi
» Evidenci ob&anl EU a cizinct dle § 102 zakona o zamé&stnanosti

¢ Povoleni k zaméstnani

* Informaci o nastupu do zaméstnani

Ptilohou tohoto pfipisu zasildme kopie vetkerych poZadovanych dokladd. V pfipadé potteby

jsou originaly dokumentd k dispozici v sidle spoleénosti.

Benjamin Opicka

Jednatel
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ODPOR PROTI PRIKAZU

Oblastni inspektorat prace pro Stredoesky kraj
Ve Smetkach 29
110 00 Praha 1

W Praze dne 21. 10. 2017

K& j.: IP-111-22/2017-PHA

Kontrolovana: Alfa s.r.o., IE0: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110 00 Praha 1

Zastoupena: Benjaminem Opic¢kou, nar. 3. 3. 1957, jednatelem

ODPOR PROTI PRIKAZU ZE DNE 19. 10. 2017,
€.J. IP-111-22/2017-PHA-11

Kontrolované byl dne 20. 10. 2017 dorufen pfikaz Oblastniho inspektoratu prace pro
Stredodesky kraj ze dne 19. 10. 2017, &.j. IP-111-22/2017-PHA-11, kterym ji byla kontrolované
uloZena pokuta ve vy3i 500.000, -K&, nebot se Gdajné dopustila pfestupku dle § 25 odst. 1
pism. a) z. & 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Kontrolovana nesouhlasi se zavéry kontrolniho orgénu a v zdkonné |hiit& podavé proti shora

uvedenému pfikazu odpor.

Benjamin Opicka
lednatel
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NAMITKA PODJATOSTI INSPEKTORA

Statni Ufad inspekce préace

Oblastni inspektorat pro Stfedocesky kraj
Ve Smeckach 29

110 00 Praha 1

V Praze dne 21. 10. 2017
K€.j.: 23330/4/16

Sp.zn.: 14-2017-1234

Namitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 17. 10. 2017 byla v sidle spoleénosti Alfa s.r.o., IC: 123 45 678, sidlem Na Florenci 82, 110
00 Praha 1 (déle jen ,Spoleénost”), zahajena kontrola, jejimZ provedenim byl povéfen Mar.

Karel Novak, evidenéni &islo prikazu 12345.

Timto jménem Spoleénosti vznasim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. & 255/2012 Sh., o kontrole
(kontrolni fad) namitku podjatosti, a to sohledem na pfibuzensky pomér inspektora
k druhému jednateli spoleénosti.

Benjamin Opicka

Jednatel
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SLUZEBNi PRUKAZ

]:nl;n

35S x45cm

Statni wfad inspekee price

Prikaz inspekrora

Jméno, piymeni (véetné titulia)

(‘l‘\ll'l pl"ll.k.'l Fat
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DANOVA KONTROLA

1. PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim dafiovou kontrolu je zakon
€. 280/2009 Sb., danovy rad.

Co je pfedmétem kontroly:

e Pfedmétem kontroly jsou dafiové povinnosti stanovené v jednotlivych
zakonech o danich (napf. zakon o danich z pfijmu, zakon o dani z obratu,
zakon o spotfebnich danich), dale jsou pfedmétem kontroly darova
tvrzeni a jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dang,
napfiklad danové pfiznani k dani z pfijmu, dani z pfidané hodnoty apod.

e Rozsah danové kontroly stanovi spravce dané.

Zjisti-li spravce dané néjaké nesrovnalosti, mize rozsah kontroly rozsifit

(nebo naopak zuzit). Pfikladem mulze byt situace, kdy je pGvodni kontrola

zahajena pouze pro obdobi jednoho kalendafniho roku a nasledné je

rozSifena na dobu delSi. Nebo pfi kontrole DPH vznikne pochybnost ohledné
dané z pfijmu, pak muUze spravce dané rozsah kontroly rozsifit i na dan

Z pfijma.

POZNAMKA:

Finan¢ni urfady kontroluji i povinnosti dle zakona o ucetnictvi a mohou
ukladat napravna opatfeni a pokuty i podle tohoto zakona.

2. UCASTNIiCI KONTROLY

e Kontrolnim organem je spravce dané, tj. spravni organ v rozsahu,
v jakém je mu svéfena pulsobnost v oblasti spravy dani. V praxi jsou

spravci dané nejCastéji organy financni spravy, (finanéni urady, finanéni

reditelstvi), ale mohou jimi byt i obecni Gfady (oblast mistnich poplatk()
a celni dfady.

¢ Kontrolujici osoba — je nazyvdna v dariovém rdadu ufedni osobou,
jedna se o fyzickou osobu, jejimz prostfednictvim je vykonavana
pravomoc spravce dané. Jedna se tedy o zaméstnance, ktery se
bezprostfedné podili na vykonu kontroly. V praxi jde o osobu, ktera

fakticky kontroluje jednotlivé ucetni a dal$i podklady podnikatelt a dalSi

relevantni skute¢nosti.
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e Kontrolovana osoba se nazyva danovy subjekt. Definici dafiového
subjektu stanovi jednotlivé zvlastni zakony, nejcastéji jsou to platci
a poplatnici.

POZNAMKA:

Darniovy subjekt si muze k jednani pfibrat odborného konzultanta, kterym
muZze byt kdokoliv, v praxi se bude jednat nejCastéji o danové poradce nebo
osoby s ekonomickym vzdélanim. Vedle odborného konzultanta se mulze
danovy subjekt nechat zastoupit zmocnéncem na zakladé plné moci. Pozor,
zastoupeni neni mozné tehdy, pokud ma danovy subjekt pfi spravé dani
néco osobné vykonat.

o Treti osoby jsou osoby, které nejsou dafovym subjektem, ale maji prava
¢i povinnosti pfi spravé dani (napfiklad zaméstnanci kontrolované
spolecnosti nebo smluvni partnefi).

3. PRUBEH KONTROLY
3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Danovy fad vyslovné uvadi, Ze dafiova kontrola je zahajena prvnim ukonem
spravce dané vuci dafovému subjektu, pfi kterém je vymezen pfedmét
a rozsah dariové kontroly, a pfi kterém spravce dané zacne zjiStovat danové
povinnosti nebo provéfovat tvrzeni. Ackoliv zni tato definice ponékud
komplikované, v praxi se jedna o situaci, kdy spravce dané zacne fakticky
provadét kontrolni ¢innost. Okamzik zahajeni kontroly je podstatny ve
vztahu k moznosti podani dodateéného danového tvrzeni. Uvedme si
priklad: pokud dne 30. 5. 2017 dojde k zahajeni danové kontroly, pfi které je
kontrolovana dan z pfijmu fyzickych osob za rok 2016, nelze pfinejmensim
do jejiho ukonCeni podat dodateCné dariové pfiznani k dani z pfijmu
fyzickych osob za rok 2016.

dobré védét, Ze spravce dané nemlze kontrolu zahajovat po uplynuti
zakonné Ihuty pro stanoveni dané ani nemuze kontrolu libovolné opakovat
(viz nejCastéjSi dotazy).

0 Dan Ize stanovit nejpozdéji do 3 let od uplynuti Ihity pro stanoveni dané. Je

O zahajeni darfiové kontroly se vZzdy sepisuje protokol. Po sepsani protokolu
spravce dané ve vétsiné pfipadl za¢ne s jednotlivymi Ukony, aby mohlo byt
dosaZeno ucelu kontroly (napfiklad, aby dafiovy subjekt v mezidobi doklady
a dukazy neznicil).
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Lze se setkat stim, ze spravce dané informuje danovy subjekt pfedem
0 Umyslu provést kontrolu, napfiklad emailem ¢i telefonicky. Takova
informace v8ak nema uginky zahajeni kontroly. Ugelem tohoto aviza je
pouze zajisténi soucinnosti pro skute€né zahajeni kontroly (napfiklad aby
podnikatel pfipravil na konkrétni datum ucetni podklady, byl v konkrétni dobé
na Uzemi Ceské republiky a mohl se tak kontroly za&astnit). MoZnost podat
dodatecné darové pfiznani zde neni dotcena.

Zaroven je ale mozné, Ze i pfed zahajenim kontroly si spravce dané vyzada
podklady v ramci tzv. vyhledavaci €innosti, podavani vysvétleni a mistnich
Setfeni viz podrobnéji nize.

POZNAMKA:

Kontrola muze byt zahajena na zakladé podnétu tfetich osob, tzv. udani.
VétSina kontrol je vSak provadéna na zakladé planu kontrol spravce dané.
Casté&jsim kontrolam jsou podrobovany darové subjekty vykazujici napfiklad
nadmérné odpodcty, nebot pravé vylakavanim nadmérnych odpodtl byva
pachana zavazna hospodaiska kriminalita. Obecné se spravce dané
zaméfuje na danové subjekty, které dlouhodobé vykazuji darfiové ztraty,
silné vykyvy hospodarského vysledku, ale také na nekontaktni darnové
subjekty, podnikatele, ktefi neplni povinnosti napf. ve vztahu ke Sbirce listin
(zvefejnéni ucetni zavérky, vyro€ni zpravy).

Zakladni povinnosti dafiového subjektu je umoznit zahajeni a nasledné
provedeni kontroly. Pokud darnovy subjekt neumozni zahajeni dariové
kontroly (napf. nedostavi se v urCeny termin ke spravci dang, odmitne
predlozit poZadované dokumenty), mize byt spravcem dané vyzvan. Pokud
nevyhovi ani vyzvé ke kontrole, miize spravce dané jednostranné stanovit
dan podle pomicek.

Kde se kontrola provadi:

Dariovy fad umoZzhuje provedeni kontroly pfimo u dafiového subjektu
(napfiklad v sidle spolecnosti, nebo v provozovné) a dale na misté, kde je to
vzhledem k UCelu nejvhodnéjsi. V praxi se Ize setkat pfedevsim se situaci,
kdy je danovy subjekt (podnikatel) vyzvan, aby se dostavil v uréeny termin
a Cas ke spravci dané a predlozil mu konkrétni dokumenty a doklady.

3.2 DUKAZNi PROSTREDKY

Dllkaznim prostfedkem se rozumi vSechny podklady, jimiz Ize zjistit stav
véci. V praxi tedy Ize za dukazni prostfedek uzit cokoliv, co vypovida o tom,
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zda tvrzeni danového subjektu jsou pravdiva, zda byla odvedena dar ve
spravné vySi. Dariovy subjekt ma Fadu evidenénich povinnosti
vyplyvajicich i z jinych zakonl (napf. zakona o Ucetnictvi, zakona o znaceni
lihu, zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich), jejichz plnéni ma
nasledovné dopad na plnéni jeho darfiovych povinnosti. Vedeni takové
evidence je ¢asto zakladnim dlikaznim prostfedkem. Mize byt jak v listinné
podobé, tak i v podobé elektronické. DalSim dikaznim prostfedkem je
evidence hotovostnich plateb, kierou je dariovy subjekt, ktery uskutecnuje
platby v hotovosti, povinen vést. Spravce dané muiize rozhodnutim ulozit
dal$i zaznamni povinnosti konkrétnimu dafnovému subjektu.

Darovy fad vyslovné zminuje tyto konkrétni dikazni prostfedky:

e listiny — konkrétné listiny vydané organem vefejné moci, napfiklad
rozhodnuti soudu, spravnich organ(, pfedchozi rozhodnuti finanénich
organu (listiny, na zakladé, kterych byla finanénim Ufadem napfiklad
doméfena dan v minulosti), za listinu je povazovana i datova zprava;

e znalecky posudek — vypracovani znaleckého posudku pfichazi v ivahu
tehdy, pokud rozhodnuti spravce dané zavisi na posouzeni odborné
otazky. Prikladem je situace, kdy existuje podezieni na uplatnéni
nadmérnych odpoctli, pro jehoz posouzeni je tfeba zhodnotit
vérohodnost a pravdivost U€etnich operaci vice spole€nosti;

e svédci — kazda osoba je povinna vypovidat jako svédek o okolnostech,
tykajicich se spravy dané. Svédkem muze byt kdokoliv, v praxi se mize
jednat napfiklad o obchodniho partnera, se kterym byly obchody
realizovany, a ktery je tak schopen potvrdit autenticitu u¢etnich dokladd.

3.3 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

O zahajeni, prabéhu a ukonéeni kontroly je spravce dané povinen sepsat
zpravu o darnové kontrole. Ve zpravé je uveden tzv. vysledek kontrolniho
zjisténi. Napfiklad informace o tom, Ze spravce dané zjistil pochybeni ve
vedeni povinné dokumentace (U&etnictvi), nebo Ze podnikatel $patné uplatnil
dariové odpocty.
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Danovy subjekt je opravnén se k obsahu zpravy o kontrole vyjadFit.
Pokud neni dafovy subjekt schopen vyjadfit se ihned na misté, mize
pozadat spravce dané o poskytnuti pfiméfené Ihaty. Vyjadfeni Ize uginit
posléze pisemné, napfiklad po poradé s advokatem &i dafovym poradcem.

Zpravu o danové kontrole podepisuje jak ufedni osoba, tak dafiovy subjekt,
kterému je nasledné prfedan stejnopis zpravy. Okamzikem podpisu se
povazuje zprava za doruc¢enou a timto okamzikem je danova kontrola
ukoncéena.

4. NEKTERE DALSIi POSTUPY PRI SPRAVE DANI

Jak bylo naznac¢eno v Uvodu, dafiova kontrola je jednim z mnoha postupl
pfi spravé dani, kterym spravce dané zjistuje, zda informace, uvadéné
podnikatelem, odpovidaji skute¢nosti. Vedle dariové kontroly se Ize setkat
jeSté s dalSimi postupy, pfikladem lze uvést mistni Setfeni a postup
k odstranéni pochybnosti.

e Mistni Setfeni slouzi zejména k vyhledavani dikaznich prostfedka.
Spravce dané za timto uCelem provadi tzv. ohledani napfiklad v sidle
dafiového subjektu, v provozovné, ve skladu. Musi byt provadéno ze
strany UFedni osoby pfimé&Fenymi prostfedky. Ufedni osoby mohou Zadat
0 zapujceni dokladUl, vzorkd apod. Mohou také provést zajisténi véci. Ve
v8ech pfipadech se o mistnim Setfeni a provedenych ukonech pofizuje
pisemny zapis. V pfipadé zapuj¢eni dokladd nebo véci, ma spravce dané
povinnost je vratit do 30 dnu.

e Postup k odstranéni pochybnosti je uzivan v pfipadech, kdy ma
spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo
uplnosti dafiového tvrzeni. Zjednodusené Ize fici, Ze postup k odstranéni
pochybnosti pfichazi do uvahy tehdy, pokud ma spravce podezfeni, ze
napfiklad za zdariovaci obdobi roku 2016 doSlo na strané darfiového
subjektu k nepravdivému uvedeni vySe pfijmu. Spravce dané si tak
vyzada vysvétleni, pfipadé doplnéni udaji nebo pozada o podklady.
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5. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

V pfipadé, Ze spravce dané zjisti vramci danové kontroly pochybeni
subjektu dané, vyda nasledovné rozhodnuti, kterym ulozi dafiovému
subjektu povinnosti. MUze jit jen o napravna opatfeni vedouci k odstranéni
nedostatkll, napf. uloZeni zaznamni povinnosti nebo uloZeni povinnosti
pouzit stanovené postupy (napf. pfi uplathovani danovych odpisu). Ve
vétsiné pripadu ale pljde o doméfeni dané, pfipadné o penale, urok
z prodleni. Spravce dané mulze ukladat i pofadkové pokuty v prabéhu
kontroly pfi nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

Pfi pozdé podaném danovém podani hrozi jak pokuta, tak i urok
z prodleni i penale. Za nepodané dariové pfiznani, resp. podané 5 dnu po
uplynuti Ihaty pro jeho podani, vznika povinnost uhradit pokutu. Urok
z prodleni se uklada v pfipadech, kdy dan nebyla zaplacena v den jeji
splatnosti. Pokud dojde k doméfeni dané, uklada se jesté penale
z doméfené dané. Vyméreni a doméreni dané se vydava v platebnim
vymeéru.

Rozhodnuti musi obsahovat:

e oznaleni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal;
o (islo jednaci, popfipadé Cislo platebniho vyméru;
e oznaceni pfijemce rozhodnuti;

e vyrok s uvedenim pravniho pfedpisu, podle néhoz bylo rozhodovano,
a jde-li o platebni povinnost, také €astku a Cislo uctu, na ktery ma byt
Castka uhrazena;

e |h{tu k pInéni;

e pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, resp. rozklad,
v jaké lhaté, u kterého spravce dané, upozornéni na pfipadné vylouceni
odkladného ucinku;

e podpis Ufedni osoby s uvedenim jména a pracovniho zafazeni a otisk
Ufedniho razitka; tuto nalezitost Ize nahradit kvalifikovanym
elektronickym podpisem ufedni osoby;

e datum, kdy bylo rozhodnuti podepséano;
e odlvodnéni, pokud zakon nestanovi, Ze neni potfeba.
Odvolani nema odkladny ucinek.
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Odvolani musi obsahovat:

e oznaceni spravce, ktery napadané rozhodnuti vydal;
e oznadeni odvolatele (nazev firmy, sidlo, ICO);

¢ (islo jednaci rozhodnuti, resp. platebniho vyméru;

e uvedeni davodu a dukaznich prostfedki;

e navrh na zménu rozhodnuti, resp. platebniho vyméru.

6. NEJCASTEJSi DOTAZY

Otazka:

Byla mi doméfena dan ve znacné vysi. Jeji Uhradou ve stanoveném terminu
by bylo ohrozeno mé dal3i podnikani. Co mohu délat?

Odpovéd:

V takovém pfipadé je mozno pozadat spravce dané o tzv. poseckani dané,
pfipadné o rozloZeni Uhrady dané na splatky. Zadost se podava ustné do
protokolu nebo pisemné pfisluSnému finannimu uUfadu. Na jeji vyfizeni ma
finanéni organ lhatu 30 dni.

Otazka:

Jak daleko do minulosti mize darfiova kontrola sahat? Jsou finanéni organy
opravnény vyzadovat ucetni doklady za celou dobu podnikani?

Odpoveéd:

Dle darfiového fadu dan nelze stanovit po uplynuti tfileté lhaty od podani
fadného darnového pfiznani. Pfi dafové kontrole tak budou finanéni organy,
nestanovi-li zakon jinak, vyZadovat doklady nejdéle za dobu tfi let. Obecné
tiileta Ihita mGze byt za zakonem stanovenych podminek prodluzovana,
nesmi v8ak prekrocit 10 let.

Otazka:

NaSe spolecnost nepodala ve stanovené Ihuté kontrolni hlaseni. Na vyzvu
spravce dané jsme nereagovali. Nasledné nam spravce dané udélil pokutu
50.000, - KE. Mame moznost se néjak branit?

Odpovéd:

Od 6. 3. 2017 Ize Zadat o prominuti pokuty, a to jak v pfipadé podani
kontrolniho hlaseni v nahradni Ihdté (pokuta 10.000, - K&), nepodani
opraveného & zménéného kontrolniho hlaseni (pokuta 30.000, - K¢), tak
i v pfipadé nepodani kontrolniho hlaseni v nahradni IhGté (pokuta 50.000, -
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KE&). S Zadosti o prominuti je spojen spravni poplatek 1.000, - K&. Vzor
zadosti naleznete jako pfilohu této pfirucky.

Otazka:

Finan&ni ufad provadél v nasi spolecnosti kontrolu za danové obdobi roku
2015 a 2016. Nyni hodla provést opétovnou kontrolu téhoz zdanovaciho
obdobi. Jedna se o zakonny postup?

Odpovéd:

Provadéni opakovanych kontrol téhoz zdanovaciho obdobi pfipousti danovy
fad pouze vyjimec€né, zejména vyjdou-li najevo nové skute¢nosti, nebo poda-
li danfovy subjekt dodate¢né dariové pfiznani. Opakovana kontrola bez
naplnéni téchto divodu je kontrolou nezakonnou.

Otazka:

Jak dlouho trva darnova kontrola?

Odpovéd:

Darnovy fad pfesnou délku nestanovi, neuvadi ani maximalni moznou dobu
trvani. Postup finanéniho organu vSak musi byt ucelny. Jednotlivi kontrolujici
jsou povinni postupovat bez zbyte&ného odkladu. Délka kontroly se tak bude
odvijet zejména od rozsahu predloZzenych dokumentl a délce zdanovaciho
obdobi.

Otazka:

Jaké uletni doklady pfi kontrole dané& =z pfijmd byvaji nejCastéji
kontrolovany?

Odpovéd*

Finan€ni organy se zaméfuji zejména na opravnénost odpis(i, opravné
polozky, spravnost uctovani nakladd a vynosl a vytvareni hmotnych rezerv.
Rozsah kontroly je vZdy vymezen v oznameni o zahdjeni kontroly.
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7.

8.

CESKE REPUBLIKY

STRUCNE ZE STATISTIK2

V roce 2022
bylo ukonc¢eno
9 658 dariovych

kontrol

Domérena dan
z darnovych
kontrol v roce
2022 cinila
6 706,8 mil. K¢

V roce 2022
bylo ukonc¢eno
9 753 Setreni
pro odstranéni
pochybnosti

VZOROVE DOKUMENTY

Zadost o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
Zadost o poseékani s thradou dané

PIna moc k zastupovani pfi jednani s finanénim tfadem
Zadost o prodlouzeni Ihaty k predloZeni dikaztl

20 Yvedené Udaje vychazi ze statistik zvefejfiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky.
Kompletni statistky a zpravy o Cinnosti jsou dostupné zde: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-
ucetnictvi/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/m/zprava-o-

cinnosti-financni-spravy-ceske-republiky-52110
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ZADOST O PROMINUTI POKUTY ZA NEPODANI KONTROLNIHO HLASENI

Finanéni afad pro Hlavni mésto Prahu

Uzemni pracoviitd pro Prahu 1

Stépanska 613/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017

K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopitka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem $t&panska 1, 112 33 Praha 1

DIE: CZ123 45 678
Zastoupena jednatelem Ing. Josefem VopiEkou|

Zadost o prominuti pokuty ve wyii 50.000, - KE za nepodani kontrolniho hlageni

I
Platebnim vymé&rem ze dne 15. 6. 2017, £.j. HLMP/FU/1-2017/KH/Ku-2 byla Zadateli uloiena
pokuta ve vyii 50.000, - KE dle & 101h odst. 1 pism. d} z. & 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Zadatel prohlaiuje, e na jeho strané existuji ospravedinitelné divody, odavodiiujici
prominuti této pokuty.

1.
Zadatel ma jediného spoleénika a jednatele, pana Petra Vopicku, nar. 1. 1. 1950, bytem
Stépanska 1, 112 33 Praha 1. V obdobi, kdy mélo byt podano kontrolni hlaZeni, byl jednatel
spoleénosti dlouhodobé hospitalizovan.

Hospitalizace trvala i v dobé, kdy byla spoleénosti doruéena wyzva spravce dané s dodateénou
Ihitou ke splnéni povinnosti. Zdravotni stav jednatele neumoZiioval obsluhu datové schrénky
a splnéni povinnosti.

Dikaz Lékafskymi zpravami ze dne 10. 7. 2017, 20. 7. 2017
Propoustéci zpravou ze dne 19. 7. 2017

.
Z uvedeného divodu fadatel spravce dané

iada,

aby mu byla uloZena pokuta v celém rozsahu prominuta.

Vopicka s.r.o.



. HOSPODARSKA
VIZE = STRATEGIE PARTNERSTVI I‘f

CESKE REPUBLIKV

ZADOST 0 POSECKANI 5 UHRADOU DANE

Finanéni Urad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovita pro Prahu 1
StEpéanska 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7, 2017
K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopitka, s.1.0., 1C; 123 45 678
Sidlem St&pénska 1, 112 33 Praha 1
DIC: CZ123 45 678
Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopitkou

Na zékladé wysledku dafiové kontroly byla rozhodnutim Finanéniho Gfadu pro Hlavni mésto
Prahu sp. zn. HLMP/FU/1-2017/KH/Ku ze dne 15. 6. 2017, které nabylo pravni moci dne 30.
6. 2017 fadateli domé&fena daf ve vyii 100.000, -KE.

Vzhledem k tomu, e se spoleénost vénuje sezénni finnosti, konkrétné provozu lyzarského
aredlu, a v obdobi letni sezény generuje pouze minimalni zisky, vedla by neprodlena dhrada
dané k zaniku podnikani.

Na zakladé vyie uvedeného fadatel Zad3, aby bylo dle § 156 a 157 z. €. 280/2009 Sb., dafovy
fad poseckano s uhradou dané. V pfipadg, Ze bude Zddosti vyhovéno, iadatel sdéluje, Ze
Uhradu dané provede nejpozdé&ji do 1. 1. 2018.

Vopicka s.r.o.
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PLNA MOC K ZASTUPOVANI PRI JEDNANI S FINANENIM URADEM
PLNA MOC
Udélena dle § 24 z. €. 280/2009 Sb., dafowy fad
Spolegnost Vopitka, s.r.o., 1C: 123 45 678, Sidlem 5t&pénska 1, 112 33 Praha 1 zmociiuje pana

Karla Novaka, nar. 13, 4. 1930
bytem Seifertova 20, 130 00 Praha 3

aby ji zastupoval pfi jednani s Finanénim Gfadem pro Hlavni mésto Prahu, Uzemni pracovisté
pro Prahu 3, Drahobejlova 945/48, 190 21 Praha 9 ve véci dafové kontroly zahajené dne 1. 6.
2017.

Za tim ucelem je zmocn&nec opravnén uéastnit se viech dkond uvedené dafiové kontroly.

PInd moc zanika dnem ukongeni dafiové kontroly.

V Praze dne 2. 6. 2017

Podpis zmocnitele
Vopicka s.r.o.

Zmocnéni ve shora uvedeném rozsahu piijimam.

Podpis zmocnénce
Karel Novak
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CESKE REPUBLIKV

ZADOST O PRODLOUZENI LHUTY K PREDLOZENI DUKAZU

Finanéni Ufad pro Hlavni mésto Prahu
Uzemni pracoviité pro Prahu 1
Stépanska 619/28

112 33 Praha 1

V Praze dne 1. 7. 2017
K sp.zn.: HLMP/FU/1-2017/KH/Ku

Zadatel: Vopitka, s.r.o., IC: 123 45 678
Sidlem St&panska 1, 112 33 Praha 1
DIC: 7123 45 678
Zastoupena jednatelem Ing. Josefem Vopickou

Dne 30. 6. 2017 byla Zadateli doruéena vyzva spravce dané ze dne 25. 6. 2017, sp. In.
HLMP/FU/1-2017/KH/Ku-1, na zakladg které bylo adateli ulofeno, aby do deseti dnid od
dorugeni vyzvy pFedlofil spravei dané Géetni doklady vztahujici se k dani z pfidané hodnoty.

K obdriené vyzvé Iadatel sdéluje, fe uvedené Gfetni doklady ma vedouci ekonomického
oddéleni pan Antonin Novak, ktery je viak v soucasné dobé na zahraniéni dovolené, a to do
12. 7. 2017. Zadatel timto #4dd, aby mu Ihita k predlofeni dikaznich prostiedkd byla
prodloufena nejméné do 13. 7. 2017, nebof v tuto chvili neni schopen vyzvu sprivce dané
splnit.

Vopicka s.r.o.
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FINANCNi KONTROLA

1.

PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Podle jakého pravni predpisu se postupuje:

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim finanéni kontrolu je zakon
€. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (dale ,,zakon o financni kontrole®). Pribéh kontroly
se vsak Fidi obecnym predpisem — zakon ¢&. 255/2012 Sb., kontrolni fad,
viz Uvodni kapitola;

K provedeni zakona o finanéni kontrole byla pfijata vyhlaska
€. 416/2004 Sh., ktera obsahuje mimo jiné podrobné informace
o0 jednotlivych kontrolnich metodach a postupech (napfiklad sledovani,
porovnani, kontrolni vypocty);

Téma finanéni kontroly a kontroly rozpoctové kazné je velmi rozsahlé
apromitda se i vdalSich pravnich predpisech, jako je zakon
€. 218/2000 Sh.,, o rozpoltovych  pravidlech (dale ,zakon
0 rozpoctovych pravidlech®), &i zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl (dale ,zakon o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpocta®).

Co je predmétem kontroly:
Predmétem financ¢ni kontroly je pouzivani vefejnych financ¢nich prostfedku.
P¥i kontrole se kontrolni organy zaméfuji zejména na:

zajiSténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatklim zpUsobenym zejména poruSenim pravnich
pfedpisti, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s verejnymi prostfedky;

provéfovani dodrzovani predpist a opatreni;

provéfovani v€asného a spolehlivého informovani vedoucich organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky;

provéfovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné
spravy.

Vzhledem ktomu, Ze je tento sbornik uren zejména podnikatel(im,
zaméfuje se pouze na finan€ni kontrolu, ktera mulze byt provadéna
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u podnikatelti. Podnikatelé podléhaji finan¢ni kontrole tehdy, jsou-li pfijemci
vefejnych finanénich prostfedkd, napfiklad v pfipadech, kdy jsou pfijemci
dotace nebo v pfipadé vefejnych zakazek.

PRIKLAD:

Zacinajici podnikatelé mohou vyuzZit dotaci na materialné-technické
vybaveni, budovani podnikatelskych objektd ¢i nakup stroji nebo mohou
vyuzivat dotacénich program( ufadu prace (napfiklad pfispévky na
zaméstnance v ramci aktivni politiky zaméstnanosti).

2. UCASTNICI KONTROLY

e Kontrolni organ — ustfednim spravnim organem pro finan¢ni kontrolu je
Ministerstvo financi CR, které vykonava v této oblasti vétsinou
metodickou a fidici funkci. V praxi vykonavaji kontrolu jednotlivé mistné
prislusné finanéni Ufady a spravci kapitol statniho rozpoctu (ministerstva),
pokud jde o vefejnou finanéni podporu poskytovanou ze statniho
rozpoCtu, anebo obecni a krajské ufady, pokud jde vefejnou finanéni
podporu z rozpo¢tu Uzemnich samospravnych celk(l (napf. obci a kraja).

¢ Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor® je konkrétni fyzicka osoba,
kterou pfislusny kontrolni organ povéfi provedenim kontroly. Typicky tedy
zaméstnanci, ktefi se pfi kontrole prokazou platnym prikazem.

¢ Kontrolovana osoba je pfijemce finan¢énich prostfedkl ze statniho
rozpo€tu, tzn. organ vefejné spravy nebo pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera je zadatelem nebo prijemcem verejné finan€ni podpory;
kontrolovanou osobou je i zahrani¢ni pravnicka nebo fyzicka osoba,
pokud na uzemi Ceské republiky podnika a je Zzadatelem o vefejnou
finan¢ni podporu nebo jejim pfijemcem; kontrolovanou osobou jsou
i dalSi pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé
zapojeny do systému Fizeni nebo vyuzivani prostfedktl Evropské unie
podle pfimo pouzitelnych predpist Evropskych spolecenstvi.

POZNAMKA:

Vefejnou financni podporou jsou dotace, pfispévky, navratné financni
vypomoci a dalSi prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
uzemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych pravnickych osob
(zfizenych obci, krajem, ministerstvem), z vynosu prodeje majetku podle
zakona o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby a ze zisku
Z ucCasti statu v obchodnich spole¢nostech atp.
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3. PRUBEH KONTROLY
3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je zahajena predlozenim povéreni ke kontrole nebo
oznamenim o zahajeni kontroly. Zaméstnanci kontrolniho organu se
prokazuiji platnym sluzebnim priikazem, ktery v pfipadé finan¢ni kontroly
nahrazuje jednotliva povéfeni. Nehrozi-li nebezpedi z prodleni a neni-li jiny
vazny duvod, ohlasi se kontrola v dostateéném €asovém predstihu, stejné
tak podnikateli v pfedstihu sdéli, jaké dokumenty a za jaké obdobi bude
vyzadovat. Takovymi dokumenty mohou byt faktury, dokumentace
k vybérovym Fizenim, ucetnictvi, ale také dokumenty vztahujici se
k o¢ekavanym vysledkim projektu.

PRIKLAD:

Kontrolofi se mohou zaméfit rovnéz na to, zda skute¢né byla napfiklad
zfizena nova pracovni mista, ¢i zda skute¢né doSlo k investici do vybaveni,
na jehoz pofizeni byla dotace poskytnuta.

Zpravidla probiha kontrola na misté, kde byl realizovan projekt financovany
z poskytnuté dotace ¢i podpory, ve vétsiné pfipadl se tak bude jednat o sidlo
podnikatele.

3.2 PRUBEH KONTROLY

Kontrola probiha dle obecného pfedpisu, tj. kontrolniho fadu a kontrolofi maji
bézna opravnéni typu pozadovat pfedlozeni dokladd, vysvétleni, vstupu na
pozemek apod. Tomu odpovidaji povinnosti podnikatele jako kontrolované
osoby.

3.3 UKONCENiI KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

PFi skon&eni kontroly je povinnosti kontrolniho organu vyhotovit pisemny
protokol, jehoz ucelem je zachytit pribéh kontroly a popsat, jaké skuteCnosti
byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. V protokolu
o kontrole v8ak mlze byt dle § 18 zakona o finan¢ni kontrole uloZena
povinnost pfFijmout opatfeni k odstranéni nedostatk(l (tzv. opatfeni
k napravé).
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PRIKLAD:

Kontrolovana osoba uzivala pfi své Cinnosti sluzebni vozidlo, jehoz uzivani
si upravila vnitfnim pfedpisem (napfiklad smérnici) tak, ze zaznamy
o provozu vozidla obsahuji udaje: jméno a pfijmeni fidi¢e, dobu fizeni, dobu
pFestavky a odpocinku. PFi kontrole bylo zji§téno, Ze u nékterych zaznamu
chybi jméno Fidice, Ci chybi doba pfestavky. V ramci opatfeni k napravé je
kontrolované osobé ulozeno, aby ve stanovené Ihité tyto nedostatky
odstranila tak, Ze chybé&jici zaznamy doplni.

Protokol pouze konstatuje, ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti
nesplnil nebo ji spinil chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim
je jednim ze zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim
zjisSténim lze podat do 15 dnti ode dne doruéeni protokolu o kontrole, neni-
li v protokolu uvedena Ihita del§i. Namitky musi splhovat zakladni
nalezitosti:

e musi byt u¢inény v zakonné Ihuté;

e oznadit proti jakému kontrolnimu zjiSté€ni sméfuji;

e musi byt odlvodnény.

Samotna kontrola kon¢i tfemi zakonem pfedvidanymi zpUsoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihlta pro podani namitek, nebo

e se podnikatel vyslovné vzdéa prava podat namitky, nebo

e dnem vyfizeni namitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo dnem
predani namitek k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).

Pokud opatfenim k napravé, v€etné pfipadného vraceni dotace nebo jeji
¢asti, k nimz je podnikatel vyzvan kontrolnim organem, kontrolovany subjekt
vyhovi, nedochazi k poruseni rozpoc¢tové kazné (v rozsahu odpovidajicim
velikosti pfipadné vracené c¢astky). Podobna vyzva nastava zpravidla
u méné zavaznych pochybeni.

4. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Nasledky a sankce se liSi dle toho, jaky pfedpis a jakou osobou byl
v konkrétnim pfipadé poruSen, ¢asto se mohou nasledky a sankce sbihat dle
vice pravnich predpis(.

Nejsou-li opatfeni k napravé kontrolovanym podnikatelem provedena nebo
doSlo-li k poruseni pravidel pro nakladani s kontrolovanymi finan¢nimi
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prostfedky, pfistoupi obecni, krajsky, anebo finanéni ufad k ulozeni odvodu
za porusSeni rozpocétové kazné, jehoz vySe se rovna velikosti vefejné
podpory, u niz k poruSeni rozpoctoveé kazné doslo. Zaroven ulozi penale ve
vySi 1 promile za kazdy den poruSeni rozpoltové kazné, piitom vSak
celkové penale nesmi pfesahnout vysi samotného odvodu za porudeni
rozpocCtové kazné. Odvod a penale Ize vyméfit do 10 let od 1. ledna
nasledujiciho po roce, kdy k poruSeni kazné doslo.

Nasledky Ize za souCasné situace nejlépe demonstrovat napfiklad na tzv.
kotlikové dotaci, poskytované z Operaéniho programu Zivotni prostredi. PFi
splnéni stanovenych podminek mohou Zadatelé ziskat financ¢ni prostfedky
na pofizeni nového ekologického kotle. Jakmile zadatel vyplfiuje pfisluSnou
zadost o poskytnuti dotace, vyjadfuje svym podpisem rovnéz souhlas se
vSemi pravidly dotace a je seznamen i stim, ze poskytnuté financni
prostfedky jsou ucelové vazany. Pokud tedy pfijemce kotlikové dotace dotaci
nevyuzije, &i ji pouzije na nakup jiného nez schvaleného kotle, bude ji muset
podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodta vratit,
nebot porusil rozpoctovou kazen. Kromé ,pouhého” vraceni finanénich
prostfedk(l vSak Zadateli bude uloZzeno penale a mize mu hrozit i postih
trestnépravni, a to za trestny ¢in dotac¢niho podvodu. Takova situace
muZe nastat tehdy, pokud by zadatel umysiné uvedl nepravdivé udaje pfi
ziskavani dotace atp.

5. NEJCASTEJSi DOTAZY

Odpoveéd:

Pokud byla Zadateli poskytnuta dotace, je Zadatel povinen ji fadné vyuctovat.
Jestlize pfi zavére€ném financnim vyuctovani dotace zjisti, Ze nebyla plné
vyCerpana, ma povinnost nevyferpanou ¢ast vratit.

Odpoveéd:

Vypsané dotacni programy lze nalézt vZdy na webovych strankach subjektu,
ktery o pfidéleni dotace bude rozhodovat (kraj, ministerstvo atp.). Na
internetu je v8ak mozno najit nékolik komplexnich portall, které sdruzuji
informace o vSech aktualnich operacnich/dotacnich programech. Nékteré

82



HOSPODARSKA

VIZE STRATEGIE PARTNERS.I_V" 1‘( CESKE REPUBLIKY

nabizi i poradenstvi. Zminit Ize napfiklad http://www.prehleddotaci.cz/
a http://www.dotacni.info/. Pfehled vybranych dotaci je pfistupny rovnéz na
strankach agentury Czech Invest.

Otazka:

Mam jako ob&an pravo zjistit, jak byla napfiklad ministerstvem ¢i obci
vyCerpana dotace?

Odpovéd:

Ano. Kazda osoba ma pravo podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim zadat, aby ji obec, kraj, ¢i ministerstvo poskytly informaci o tom,
jak nalozili s finanénimi prostfedky. PfisluSny organ ma povinnost do 15 dnu
na zadost odpovédét.

Otazka:

Mohu se proti pfipadnému odvodu za poru8eni rozpoc&tové kazné odvolat?
Odpovéd:

Ano. Proti rozhodnuti o uloZeni odvodu a penale se Ize odvolat, odvolani
vSak dle § 108 a 109 zakona &. 280/2009 Sb., danovy fad, neméa odkladny
Gcinek. Odvody a pendle ulozené finanénim Ufadem také muze na Zadost
povinného podnikatele zcela nebo zéasti prominout Generalni finanéni
feditelstvi.
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KONTROLA SPRAVY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

1. PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi KONTROLU

Podle jakého pravni predpisu se postupuje:

Zakladnim pravnim pfedpisem pro kontrolu ze strany spravy socialniho
zabezpeceni je z. & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni (dale ,zakon o organizaci®).

Co je predmétem kontroly:

PUsobnost spravy socidlniho zabezpedeni je pomérné Siroka, zahrnuje
oblast socialniho zabezpeceni, tj. problematiku dichodového pojisténi
a nemocenského pojisténi, a dale problematiku lékafské posudkové sluzby.
Pfedmétem kontroly je proto plnéni povinnosti na uUseku socialniho
zabezpeceni, které jsou upraveny jak vy$e uvedenym zakonem o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, tak dale zakonem ¢&. 589/1992 Sb.,

o pojistném na socialni zabezpeCeni v platném znéni a zakonem
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském poijisténi.

Organy socialniho zabezpeeni pFfezkoumavaji spravnost a Uplnost
zaznamU a hlaseni, které jsou zaméstnavatelé a OSVC pro G&ely provadéni
socialniho zabezpec€eni povinni vést, v€asnost a zplsob jejich pfedlozeni
a podani. Jsou opravnény kontrolovat Ucetni a dal$i podklady, které jsou
rozhodné pro uréeni vyse pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti, popfipadé vyse zaloh. Kontroluji i spravnost
uhrad, a to jak z hlediska jejich vySe, tak i z hlediska v€asnosti. Mohou
kontrolovat téz spravnost ur¢eni nahrad mezd a jinych pfijm0 poskytovanych
po dobu prvnich 14 kalendarnich dnl pracovni neschopnosti, resp.
karantény.

POZNAMKA:

Vzhledem ke komplikovanosti systému socialniho zabezpe€eni a Casté
zmeéné pravnich predpisl jsou okresni spravy socialniho zabezpeceni pfimo
ze zakona povinny poskytovat obanim a zaméstnavatelim odbornou
pomoc ve vécech socialniho zabezpeceni.
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2. UCASTNICI KONTROLY

Jaky konkrétni urad kontrolu provadi:

Z hlediska organizacni struktury je vrcholem organizacni soustavy Ustredi
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (dale ,CSSZ*), regionalni pracovisté
a jednotlivé okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale ,0SSZ").

e Kontrolni organ - jsou to jednotlivé okresni spravy socialniho
zabezpeceni, které provadi na zakladé mistni pFisluSnosti kontrolu.

¢ Kontrolujici osoba, dale v textu ,kontrolor” - je konkrétni fyzicka osoba,
kterou pfislusna sprava socialniho zabezpeceni povéfi provedenim
kontroly. Typicky tedy zaméstnanci, ktefi se pfi kontrole prokazou
platnym prikazem.

¢ Kontrolovana osoba, dale v textu ,podnikatel” - je pravnicka &i fyzicka
osoba, ktera ma byt podrobena kontrole.

e Stejné jako v jinych fizenich se kontroly mohou Ué&astnit dal$i osoby,
prfedevs§im zastupce/zmocnénec podnikatele, povinné osoby /napf.
zaméstnanci/, svédci, tlumocnik.

POZNAMKA:

Podnikatel se mlze dat v fizeni zastoupit zmocnéncem. PInou moc je mozno
udélit pisemné nebo ustné do protokolu. V takovém pfipadé pak zmocnénec
vystupuje jménem zastoupeného, tj. podnikatele, a na jeho ucCet
(zastoupenému vznikaji prava a povinnosti). V jednom fizeni Ize mit pouze
jednoho zmocnénce.

POZNAMKA:
Podnikatel si muze ke kontrole pfizvat tfeti osobu, touto tfeti osobou muize
byt kdokoliv.

3. PRUBEH KONTROLY
3.1 ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola je zahajena predlozenim povéreni ke kontrole nebo oznamenim
0 zahdajeni kontroly. Zakon vyslovné Fika, Ze zaméstnanci okresni spravy
socialni zabezpeceni (ij. jednotlivi kontrolofi), se prokazuji sluzebnim
prukazem. Tento priikaz pak nahrazuje jednotliva povéreni.
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V praxi tedy tato kontrola probiha tak, ze se inspektofi dostavi k podnikateli,
predlozi mu prilkaz a zahdji kontrolu, nebo zaslou oznameni o zahajeni
kontroly. Kontrola muaze probéhnout i v sidle pfislusné okresni spravy
socialniho zabezpedeni, podnikatel je v takovém pfipadé vyzvan, aby se
s potfebnou dokumentaci dostavil v uréitou hodinu.

3.2 PRAVA A POVINNOSTI OSOB ZUCASTNENYCH NA KONTROLE

Pro zajisténi fadného pribéhu kontroly jsou kontrolofi vybaveni Fadou
opravnéni, ktera ovSem musi byt vzdy realizovana v mezich zakona
a s respektem k pravim vSech osob, zucastnénych na kontrole, zejména
pak podnikatele. Proti opravnénim kontrolor(i vSak stoji rovnéz povinnosti,
a to jak povinnosti obecné, vztahujici se k jakymkoli postuptim dle spravniho
a kontrolniho fadu, tak i specifické povinnosti a opravnéni dle zakona
o organizaci socialniho zabezpeCeni. Podrobné je tato problematika
zminéna v uvodni kapitole.

3.3 UKONCENi KONTROLY A VYDANi PROTOKOLU

PFi skon&eni kontroly je povinnosti kontrolniho organu (tj. okresni spravy
socialniho zabezpeceni) vyhotovit pisemny protokol, jehoz ucelem je
zachytit prabéh kontroly a popsat, jaké skute¢nosti byly kontrolou zjistény.

Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze
konstatuje, ze podnikatel nékterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji spinil
chybné. Obrana proti protokolu a kontrolnim zjisténim je jednim ze
zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim zjiSténim lze podat
do 15 dnl ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu
uvedena lhata delsi.

Namitky musi splfovat zakladni naleZitosti:

e musi byt u€inény v zakonné Ihité;

e oznadit proti jakému kontrolnimu zjisténi smérfuji;

e musi byt oddvodnény.

Samotna kontrola kong¢i tfemi zakonem predvidanymi zpUsoby, a to:

e pokud marné uplyne Ihata pro podani namitek, nebo

e se podnikatel prava podat namitky vyslovné vzda;

e dale dnem vyfizeni ndmitek samotnymi kontrolujicimi osobami nebo
dnem pfedani namitek k vyfizeni spravnimu organu (nadfizené osobé).
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4. NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Vysledkem kontroly mGze byt pouze ulozeni pfijeti opatfeni k napravé,
zejména v pfipadech drobnych pochybeni v povinné evidenci na useku
socialniho zabezpeceni. V pfipadé zjisténi vad a nedostatkl ve Spatné vysi
odvodll na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti vydava
okresni sprava socialniho zabezpec€eni rozhodnuti, resp. platebni vymér.
Dluzné &astky na pojistném a penale mohou byt pfedepsany i vykazem
nedoplatk(. Platebni vymeér je vykonatelny bez ohledu na pravni moc, jestlize
od jeho doruceni uplynulo 15 dnl. Je mozné pozadat o splatkovy kalendar.

Sankce se liSi dle toho, jaky pfedpis a jakou osobou byl v konkrétnim pfipadé
porusen. Lze rozliSit obecné pFestupky, vztahujici se ke kontrole samotné,
které vyplyvaji ze zakona o organizaci socialniho zabezpedeni. Nej¢astg;si
sankci je ulozeni penézité pokuty, ktera je nasledné pfijmem statniho
rozpoctu. PFiklady v€etné moznych sankci uvadime nize.

e Fyzické osoby jako samostatné vydéle¢né Cinné

Pirestupek Sankce
Nedostaveni se bez vazného dlvodu na Penézita pokuta ve vysi do
vyzvu organu socialniho zabezpeceni 10.000, - K&
Nesplnéni povinnosti uloZzené opatfenim Penézita pokuta ve vysi do
k napravé 10.000, - K&
e Fyzicka, pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba jako zaméstnavatel
Prestupek Sankce
ey . Penézita pokuta aZz do vySe
Nepodani sdéleni na vyzvu 20.000, - K&
Nesplnéni povinnosti ulozené opatfenim | Penézita pokuta az do vyse
k napravé 50.000, - K&
Nevedeni evidenéniho listu Penézita pokuta ve vysi do
dlichodového pojisténi 300.000, -K¢&
Nepodani zakonem stanoveného Penézita pokuta az do vySe
hlaseni 20.000, - K¢

Kromé téchto obecnych prestupku se vSak podnikatelé mohou dopustit
i pfestupkl zvlastnich, uvedenych napfiklad vz. ¢ 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi. Opét Ize uvést nékolik skutkovych podstat v&etné
moznych sankci:
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e Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako zaméstnavatel

Prestupek Sankce
e ax . . N Penézita pokuta az do vyse
Nepfihlaseni do registru zaméstnavatell 20.000, - K&
Neoznameni nastupu zaméstnance Penézita pokuta az do vySe
nebo skoneni zaméstnani 20.000, - K&
Nevedeni evidence o zaméstnancich Penézita pokuta ve vysi do
v zakonném rozsahu 20.000, - K&
. . Penézita pokuta az do vyse
Nedostaveni se k provedeni kontroly 10.000, - K&

5. NEJCASTEJSi DOTAZY

Odpovéd:

Zaméstnavatel je opravnén dat podnét ke kontrole, a to formou podani.
Pozor, toto podani musi mit veSkeré zakonem stanovené nalezitosti (musi
Z n&j byt zfejmé, kdo jej Cini, jaké véci se tyka a eho se domaha!). Podani
Ize udinit ustn& do protokolu, pisemné&, nebo elektronicky prostfednictvim
datové schranky, nebo uznavaného elektronického podpisu. V prabéhu
prvnich 14 dni pracovni neschopnosti je opravnén ke kontrole i sam
zameéstnavatel, nicméné pouze v rozsahu, zda se zaméstnanec zdrzuje
v misté trvalého pobytu, resp. v misté, které je uvedeno v rozhodnuti
0 pracovni neschopnosti, pfip. dodrzuje rozsah a dobu povolenych vychazek
(zaméstnavateli nepfisluSi kontrolovat samotny lé€ebny rezim, pfedepsany
Ieékarem).

Odpoveéd:

Zaméstnavatel ma povinnost pfihlasit se do registru zaméstnavatell
nejpozdéji do 8 kalendarnich dnl od svého vzniku, pfi¢emz tato povinnost
se vztahuje na vSechny osoby, které zaméstnavaji alespor jednoho
zaméstnance, at uz formou pracovniho poméru, ¢i na zakladé dohody
0 pracovni ¢innosti.

88



VIZE | STRATEGIE | PARTNERSTVI m‘r

Otazka:

Co délat, kdyz zaméstnavatel pfijme dalSiho zaméstnance?

Odpoveéd:

Zaméstnavatel ma povinnost vyplnit formulaf uréeny pro oznameni
o nastupu do zaméstnani, a to za kazdého jednotlivého zaméstnance.
Tentyz formuldf vyplfiuje zaméstnavatel rovnéz tehdy, pokud
pracovnépravni vztah zanikl.

Otazka:

Zaméstnavatel se rozhodl ukongit svoji ¢innost. Musi &init néjaké kroky vici
0Sssz?

Odpovéd:

Ano, zejména musi vyplnit zvlastni formulaf, kterym provede odhlaseni
z registru zaméstnavateld. V této souvislosti muizeme uvést, Ze Ize
v takovém piipadé ocekavat kontrolu ze strany OSSZ.

6. STRUCNE ZE STATISTIK

CSSZ zaujima ve vztahu ke statnimu rozpoétu vyznamné postaveni, nize
uvadime nékolik zajimavych statistickych tdaji?t.

Dle vyro¢ni zpravy byla vétsina kontrol zaméstnavatelu realizovana jako tzv.
likvidaéni kontroly, tj. kontroly realizované pfi zaniku kontrolovaného
podnikatele (napf. likvidace obchodni spole¢nosti). Z provedenych kontrol
zaméstnavatell Ize zminit nasledujici statistické udaje.

Uspésnost
vybéru
pojistného byla

V roce 2022
bylo vybrano
na pojistném

621,4 mld. K¢ v roce 2022

99,5 %

21 5ssZ. Zprava o &innosti Ceské sprévy socialniho zabezpedeni 2022. Dostupné online:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99593/2022 zoc.pdf/26a54954-34ac-1ef6-5324-
dcc2dcledb9a
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V roce 2022

bylo vydano
V roce 2022 5 869 e rog:;ljozz

probéhlo platebnich predepsdno

- . penéle ve vysi
zaméstnavatelu dluzné pojistné 47 683 000 K&

63 547 kontrol vyméria na

7. VZOROVE DOKUMENTY

o Namitka podjatosti kontrolujiciho
e Protokol o kontrole

NAMITKA PODJATOSTI KONTROLUJICIHO

0SSZ Kladno
Fibichova 28159
272 67 Kladno

W Praze dne 7. 1. 2018
K €.j.: OSSZ/KLA/2018-25/De
Namitka podjatosti kontrolujiciho

Dne 1. 1. 2018 bylo spoleénosti Alfa s.r.o., 1C: 123 45 678, sidlem Dlouh4 5, 272 67 Kladno (dale
jen ,Spoleénost”), dorufeno oznameni ¢ zahajeni kontroly, jejimZ provedenim byl povéfen
Mgr. Karel Novak, evidenéni €islo prikazu 12345, povéfeni &.j. 055Z/PHA/2018-25/De-1

Timto jménem Spoleénosti vznadim dle § 10 odst. 1 pism. b) z. €. 255/2012 Sh., o kontrole
(kentrolni fad) namitku podjatosti, a to s chledem na pfibuzensky pomér kontrolujiciho
k druhému jednateli spolecnosti, panu Ing. Petru Novakovi.

Benjamin Opiéka
Jednatel
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PROTOKOL O KONTROLE

PROTOKOL O KONTROLE ¢. 123/45/678

W souladu s ustanovenim §6 odst. 4 pism. o) zdkona £ 582/1991 Sb., véznéni pozdé&jsich
predpist a ustanovenim & 84 odst. 2 pism. i} zakona & 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jiich
predpist provedla 11. 1. 2018 Okresni sprava sociélniho zabezpeéeni Kladno {déle jen 0552
Kladna) kontrolujici Janou Novdkovou u zamé&stnavatele Alfa s.r.o., I€; 123 45 678, sidlem
Dlouha 3, 272 67 Kladno planovanou kantrolu pinéni povinnosti v nemocenském pojiiténi, v
duchodovém pojisténi a pii odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen pojistné) stanovenych zakonem &. 187/2006 Sb., ve zné&ni
pozdéjiich pfedpisd, zakonem €. 58271991 Sh., véznéni pozdéjsich predpisd a zakonem &.
529/1992 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu.

W souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zdkena ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), byla kontrola zahajena prvnim kontrolnim dkonem dne 7. 1. 2018, kterym bylo doruceni
oznameni o zahajeni kontroly ze dne 6. 1. 2018.

Kontrola byla provedena v sidle OSSZ Kladno, Fibichova 2819, 272 67 Kladno.
Kontrolované obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017.
Predmétem kontroly neni vlastni dhrada pojistného a véasnost této Ghrady.

Kontrola byla provedena za pfitomnosti p. Benjamina Opicky, jednatele spolecnosti
(zam@&stnavatele).

Ke kontrole byly predloZeny tyto ucetni doklady a daléi podklady a pisemnosti:

¢ piehledy o vyEi pojistného, dhrn mezd, zactovaci doklad, zaétovaci a wyplatni listiny,
rekapitulace mezd za obdobi, pfehled mezd, vypis pro kontrolu programového vypottu
soc. pojisténi za obdobi, vyplatnice, piehled nahrad nemoci a dn nemocenskych,

* pracovni smlouvy

¢ dohody o pracovni éinnosti, dohody o provedeni prace

¢ oznameni o ndstupu do zamé&stnani, ozndmeni o skonéeni zaméstnani

¢ mzdové listy za kontrolované obdobi

¢ evidencni listy ddchodového pojisténi (dale jen ,ELDP") za kontrolované obdobi

Potet zaméstnanct k poslednimu kalendafnimu dni kontrolovaného obdobi: 5

Potet mzdowvych listd vedenych v kontrolovaném obdobi: 52

Udaje o zaméstnavateli uvedené v registru zaméstnavateld souhlasi se skutetnosti.
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Kontrolni zjisténi:

-

PIné&ni povinnosti v nemocenském pojisténi
nebyly zjistény nedostatky.

PIn&ni povinnosti v oblasti pojistného
nebyly zjistény nedostatky.

PInéni povinnosti v diichodovém pojisténi
nebyly zjistény nedostatky.

Zavér:

woe o

Zaméstnavatel poskytl nalefitou soudinnost dle ustanoveni § 13 zakona & 582/1591 Sh., ve
znéni pozdéjiich predpisd a ustanoveni § 98 zakona £. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjiich
predpist.

Poslednim kontrelnim dkenem predchazejicim vyhotoveni protokolu o kontrele byle vraceni

viech kontrolovanych dokladd a pisemnosti zaméstnavateli dne 14. 1. 2018.
Poudeni:

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole miaZe kontrolovany
zaméstnavatel podat dle ustanoveni § 13 zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),
namitky ve Ihité do 15 dnd ode dne dorugeni protokolu o kontrole Okresni sprava socidlniho
zabezpefeni Praha-vychod. Namitky se podavaji pisemné a musi z nich byt zfejmé, proti
jakému kontrolnimu zjidténi smé&fuji, a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto
kantrolnim zjist&nim. Zaméstnavatel se miZe také préva podat ndmitky proti kontrolnim
zjisténim popsanym v protokolu o kontrole vzdat.

V Praze dne 15. 1. 2018

Protokol o kontrole dne 15. 1. 2018 pfevzal

Benjamin Opicka
lednatel
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8. PODANI NA 0SSz

Vzhledem k tomu, Ze vétSina podani, adresovanych na OSSZ, musi byt
u€inéna na predepsanych tiskopisech, dovolujeme si zde odkazat na
nejCastéjsi podani a poskytnout k nim stru¢ny vyklad.

o Veskeré tiskopisy jsou dostupné na adrese: https://eportal.cssz.cz/

e Pokud ma zaméstnavatel zfizenou datovou schranku nebo zaruceny
elektronicky podpis, je moznost vyplnéné tiskopisy odeslat online,
v opacném pfipadé je tfeba jednotlivé dokumenty vytisknout a dorucit na
pobocku osobné &i postou

e Pokud se podnikatel stane zaméstnavatelem, je povinen vyplnit pfihlasku
do registru zaméstnavatell: https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-
prezam

e Za kazdého jednotlivého zaméstnance vyplfiuje zaméstnavatel tzv.
oznameni o nastupu do zaméstnani: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-
[tiskopisy/onz 2022

e PFi skonCeni Ccinnosti vyplhiuje zaméstnavatel odhlasku z registru
zaméstnavatell: https://eportal.cssz.cz/web/portal/tiskopisy-orezam
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NEJDULEZITEJSi PRAVNiI PREDPISY

e zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecénosti vyrobkl
e zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

e zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu
e zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
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e zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
e zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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